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DESPACHO N2 1310/2021 - GAB

EMENTA: 1. CONSULTA. 2.
CESSAO DE SERVIDORES PARA
EXECUCAO DE ATIVIDADES NAS
ORGANIZACOES  SOCIAIS. 3.
CONSOLIDACAO DOS
REQUISITOS PARA PAGAMENTO
AO SERVIDOR CEDIDO
DO ADICIONAL RELATIVO AO
EXERCICIO DE FUNCAO
TEMPORARIA DE  DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO
ou ASSOCIADA AO
DESEMPENHO DE
PRODUTIVIDADE, NOS TERMOS
DO § 32 DO ART. 14-B DA LEI
ESTADUAL N2  15.503/2005.
4. DESPACHO REFERENCIAL.
PORTARIA N2 170-GAB/2020-
PGE. MATERIA ORIENTADA

1. Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Superintendéncia de

Performance da Secretaria de Estado da Saude, por meio do Memorando n? 1118/2020 - SUPER
(000015923375), acerca de eventuais indicios de irregularidades na contratacdo de servidores cedidos a
Fundacgao de Assisténcia Social de Anapolis - FASA para laborarem no Hospital de Urgéncias de Andpolis
Dr. Henrique Santillo - HUANA, unidade de saude publica por esta gerenciada, especialmente sobre
acumulo de cargo de forma irregular pelos servidores Lazara Maria de Aradjo Mundim de Souza e
Eduardo Villani Miziara.
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2. Diante deste contexto, manifestou-se a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado
da Saude, por meio do Parecer PROCSET n2 819/2020 (000016529914) asseverando diversos
apontamentos preliminares para a delimitacdo e solucdo da consulta formulada, sintetizados nos
seguintes itens: a) esclarecimentos sobre a delegacdo de competéncia para a formalizagao das Portaria
n2s 500/2017-GGP/GAB/SES (000012799951) e 874/2017-GGP/GAB/SES (000012800178) do Gerente
Especial de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado da Saude, que formalizaram a cessdo dos
servidores em destaque nos autos; b) esclarecimento acerca da efetivacdo dos pagamentos relacionados
aos meses de julho e agosto de 2019 a servidora Lazara Maria de Araujo Mundim de Souza; c) as
atividades privadas desenvolvidas pelas organizacdes sociais ndo se aplica a vedacdo estatuida no art. 37,
inciso XVI, da CF e art. 92, inciso XVIII, da CE (acumulacdo de cargos), ainda que conglobadas com cargos,
empregos ou fun¢des de natureza publica, conforme ja orientado pela Procuradoria-Geral do Estado no
Despacho n2 478/2018 SEI - GAB (Processo n? 201700010004468 - 3415804) e no Despacho n?
251/2019 - GAB (Processo n2 201700010007406 - 5999784), que superou o empecilho do limite de
guantidade de horas trabalhadas; e, d) para a citada acumulag¢do de cargos deve-se coexistir os seguintes
requisitos: d.i) o servidor ndo esteja em regime de dedicacdo exclusiva; d.ii) a carga hordria dos oficios
publicos e privado sejam compativeis entre si; e, d.iii) as relagdes laborativas do cargo cedido e da
contratagdo privada pela organizagdo social estejam devidamente individualizadas.; e) deve ser objeto de
averiguagdo/apuracdo a eventual dedicagdo exclusiva dos cargos envolvidos e a individualizagdo das
relagdes e o confronto dos horarios de cada jornada laborativa dos servidores; f) a legitimidade do
pagamento do adicional relativo ao exercicio de fung¢do tempordria de dire¢do, chefia ou
assessoramento, previsto pelo § 32 do art. 14-B da Lei estadual n2 15.503 depende das seguintes
condigoes: f.i) que os cargos destinados ao exercicio de funcdes de dire¢do, chefia e assessoramento
nao se prestem ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; f.ii) a necessaria
relagdo de confianca entre a organizacdao social e o servidor cedido, formalmente declarada pelos
representantes da entidade privada; e, f.iii) que as atribuigdes correlatas as fungdes de dire¢ao, chefia e
assessoramento ou associadas ao desempenho de produtividade estejam assim identificadas no
Estatuto Social da organizacdo social, vigente ao tempo da designa¢dao ao respectivo cargo, com a
descricao de forma clara e objetiva; g) necessidade de encaminhamento do feito a Corregedoria Setorial,
para informar se ja houve a instauragdo de sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar, com o
intuito de investigar/apurar a (ir)regularidade da acumulagdo, pelos servidores, dos cargos publicos
estaduais e das fungdes privadas no ambito do HUANA, averiguando se, de fato, as relacdes sdo/foram
devidamente individualizadas, em atendimento aos pressupostos aplicaveis a espécie; h) necessidade
de encaminhamento do feito a Superintendéncia de Performance, para adogao das providéncias ao cargo
para o deslinde do feito, oportunizando a manifestacdao da organizacdo social, a luz do contraditdrio e
ampla defesa; i) necessidade de encaminhamento do feito a Coordenacdo da Folha de Pagamento para
esclarecimento sob eventual pagamento indevido ao servidor (item 16); e, j) necessidade de submissao
do feito a Procuradoria-Geral do Estado, em conformidade com o art. 29, caput e § 19, "a", da Portaria n?
170-GAB/2020-PGE, para orientagdo da matéria delineada no item 36 desta manifestacao.

3. Como se observa do opinativo, a consulta formulada nos autos encontra-se, quase
qgue na sua totalidade, solucionada e/ou direcionada pela Procuradoria Setorial correspondente,
especialmente pela existéncia de varios Despachos orientativos emanados por esta Casa consultiva
citados pelo opinativo, almejando-se nesta oportunidade, apenas a analise e manifestacdao quanto ao
teor da argumentacdo consignada pelo item 36 do Parecer PROCSET n2 819/2020 (000016529914).

4. A matéria versada neste ponto, se circunscreve ao estabelecimento de critérios
objetivos para a delimitacdo da aplicabilidade da regra conduzida pelo § 32 do art. 14-B da Lei estadual
n? 15.503/2005, notadamente para se constatar, com determinado nivel de seguranca, as situagdes em
gue os servidores publicos poderao receber adicional por exercer fungdes tempordrias de direcdo, chefia
e assessoramento, no ambito estrutural e funcional da organizacdo social a qual se encontra cedido.
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5. Para tanto, o opinativo em apreco, orienta que “a legitimidade do pagamento do
adicional em questdo pressupde:

a) que os cargos destinados ao exercicio de fungées de direcdo, chefia e
assessoramento ndo se prestem ao desempenho de atividades burocrdticas,
técnicas ou operacionais;

b) a necessdria relagdo de confianca entre a Organizacdo Social e o servidor
cedido, formalmente declarada pelos representantes da entidade privada;

c) que as atribuicées correlatas as fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento ou
associadas ao desempenho de produtividade estejam assim identificadas no
Estatuto Social da Organizag¢éo Social, vigente ao tempo da designa¢éo ao
respectivo cargo, com a descrigdo de forma clara e objetiva.”

6. Quanto ao primeiro e segundo requisitos apontados pelo opinativo, evidencia-se que
sdo decorrentes de orientacdo jurisprudencial emanada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario (RE) 1.041.210[1], com aplicacdo direcionada a Administracdo Publica para a criacdo de
cargos em comissdo segundo os requisitos estabelecidos na Carta Magna, cuja ementa assim estabelece:

"EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
Estrita observdncia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo.
Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo
de cargos em comissdo é excegcdo a regra de ingresso no servigo publico mediante concurso publico
de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungées de dire¢do, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) necessdria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em comissdo estejam descritas de
forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Hd repercuss@o geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de fung¢bes de dire¢do, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confian¢a entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢cées dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir." (negritou-se)

7. Neste ensejo, em que pese direcionado aos entes publicos, reconhecendo que as
organizacdes sociais sdo integrantes do denominado terceiro setor que abrange as entidades nao estatais
sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades de interesse publico, ndo alcangadas, dessa forma, pelo
conceito constitucional de Administragdo Publica, evidencia-se apropriada para a legitimagdao do
pagamento ao servidor cedido do adicional pelo exercicio tempordrio de fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade, com recursos provenientes do contrato
de gestdo, a comprovacdo de que os cargos destinados ao exercicio destas fungbes ndo sejam
relacionados ao desempenho de atividades de cunho burocraticas, técnicas ou operacionais, bem
como que seja demonstrada a relagao de confianga entre a organizacdo social e o servidor cedido.
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8. Todavia, no que pertine ao terceiro pressuposto apontado pelo opinativo, qual seja,
qgue “atribuigdes correlatas as fungoes de dire¢do, chefia e assessoramento ou associadas ao desempenho
de produtividade estejam assim identificadas no Estatuto Social da Organizagdo Social, vigente ao tempo
da designagdo ao respectivo cargo, com a descri¢@o de forma clara e objetiva”, necessario pontuar que a
Procuradoria-Geral do Estado orientou, por meio do Despacho n? 1625/2020 - GAB (Processo
n2 201914304002725 - 000015492596) que “(...) o setor responsdvel analise sobre a propriedade em se
incluir nos Editais dos proximos chamamentos publicos regras que forcem as Organizacbes Sociais
participantes a incluirem em suas propostas, justificativas sobre a necessidade e utilidade de cada posto
de chefia e assessoramento, para a eficiente prestagdo dos servigos na unidade publica a ser gerida”.

9. Explicitando melhor a questao temos que as fungdes de direg¢do da organizagdo social
geralmente estdo dispostas em seu Estatuto Social, ex vi do disposto no inciso VIl do art. 54 do Cddigo
Civil, sem prejuizo da possibilidade de estarem replicadas em outros instrumentos internos da
organizacao social.

10. No mesmo ensejo, o art. 42, inciso VIII, da Lei estadual n? 15.503/2005 estabelece
qgue o Conselho de Administragdo deve aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, o plano de cargos, beneficios e remunera¢ao dos empregados da entidade, onde se extrai-se
a segura conviccdo de que se trata de um documento de viés obrigatdrio onde devem estar dispostas as
fungdo de chefia e assessoramento, bem como os seus correlatos estipéndios, observando-se "que ndo
poderd ultrapassar o limite de 90% (noventa por cento) da maior remunera¢éo paga aos membros da
diretoria".

11. Dessa forma, vislumbra-se que os instrumentos adequados para se estabelecer a
identificacdo das funcbes de direcdo, chefia e assessoramento ou associadas ao desempenho de
produtividade siao o Estatuto Social e o respectivo plano de cargos, beneficios e remuneragao dos
empregados da entidade.

12. No entanto, esta Casa ndo desconhece que podem existir situacdes em que tais
funcGes possam estar também previstas no regulamento préprio a que aduz o ja citado art. 49, inciso
VIll, da lei de regéncia; todavia, tal insercdo seria deveras indevida, ja que o regulamento em
guestdo destina-se a disciplinar "os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras,
servigos, compras, alienagdes e admissdo de pessoal", o que deve ser objeto da necessdria corrigenda, a
tempo e modo.

13. Ao ensejo, necessario que seja implementada, para as contrata¢des vindouras a
recomendacdo tracada pelo citado Despacho n? 1625/2020 - GAB (Processo 201914304002725 -
000015492596), para inclusdo nos novos editais de chamamento publico da necessidade de
apresentacao de justificativas, pelas organizacdes sociais, sobre a necessidade e utilidade de cada posto
de chefia e assessoramento respectivo em suas propostas técnicas.

14. Por todo o exposto, adoto parcialmente o teor do item 36 do Parecer PROCSET n¢
819/2020 (000016529914), destoando apenas de sua alinea “c” para arrematar que, a legitimidade do
pagamento do adicional relativo ao exercicio de fun¢do tempordria de dire¢éo, chefia ou assessoramento
ou associada ao desempenho de produtividade para servidor cedido, com recursos provenientes do
contrato de gestdo, nos termos do § 32 do art. 14-B da Lei estadual n? 15.503/2005 dependera da
comprovacao de:
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a) que os cargos destinados ao exercicio de fungbes de direcdo, chefia e
assessoramento ndo se prestem ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) que haja a devida relacdo de confianca entre a organizacdo social e o servidor
cedido, formalmente declarada pelos representantes da entidade privada; e,

c) que as atribuicOes correlatas as funcgées de diregcdo, chefia e assessoramento ou
associadas ao desempenho de produtividade estejam identificadas no Estatuto
Social (fun¢des de diregdo) e no respectivo plano de cargos, beneficios e
remuneracao dos empregados da entidade (fungdes de chefia e assessoramento
ou associadas ao desempenho de produtividade), vigente ao tempo da designacao
ao respectivo cargo, com a descricdo de forma clara e objetiva.

15. Matéria orientada, volvam os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo referencial
(instruida com copia do Parecer PROCSET n2 819/2020 e do presente despacho) aos Procuradores do
Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracao direta e
indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante,
os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da
Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

NOTA DE RODAPE:

[1] RE 1041210 RG / SP - SAO PAULO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 27/09/2018. Publicagdo: 22/05/2019. Orgdo julgador: Tribunal Pleno.
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 13/08/2021, as 11:24, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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