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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202114304001521
INTERESSADO: LUCIANO DE OLIVEIRA COSTA
ASSUNTO: SOLICITACAO — PROGRESSAO FUNCIONAL.

DESPACHO N2 1352/2021 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO. PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI
16.921/2010. ART. 10. REQUISITO SUBJETIVO DISPENSADO. ART. 14, § 2°.
EQUIVALENCIA A PROGRESSAO POR DECURSO DE TEMPO. EC N2 69/2021.
NOVO REGIME FISCAL COM VIGENCIA A PARTIR DO EXERCICIO DE 2022.
ADOCAO DAS MEDIDAS NECESSARIAS PARA RESPEITAR A LIMITACAO DE
DESPESA PREVISTA NA LC 156/2016 NO EXERCICIO DE 2021. ART. 40,
PARAGRAFO UNICO ADCT.

1. Trata-se do pedido formulado pelo servidor acima identificado (000021919397),
ocupante do cargo de Gestor de Tecnologia da Informacdo, pertencente ao quadro previsto na Lei n2
16.921/2010, com lotacdo na Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagdo, objetivando o seu
reposicionamento para a Classe “C”, a partir de 15/07/2019, mediante a progressado funcional prevista na
citada lei de regéncia.

2. Por meio do Despacho n2 713/2021 — GEGP (000022057809), a Geréncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas, informa que o interessado encontra-se enquadrado na Classe “B” e
indeferiu a sua pretensdo de progredir para a Classe “C”, com fundamento na Emenda Constitucional n2
69, de 30 de junho de 2021, que alterou a redacdo do art. 46 do ADCT.

3. O servidor foi intimado da decisdo de indeferimento (000022060097; 000022060844
e 000022060956) e interpbs pedido de reconsideracdao defendendo a possibilidade de concessdo da
progressao funcional, tendo em conta que o art. 46 e seus incisos ndo tem nenhuma eficdcia no exercicio
de 2021, porque o inicio da vigéncia do NRF de que trata a EC n? 69/2021 sera no exercicio de 2022.

4. A Superintendéncia de Gestdo Integrada do érgao de lotacdo do servidor encaminhou
o feito a respectiva Procuradoria Setorial para andlise juridica quanto a possibilidade de concessdo da
Progressado.

5. A Procuradoria Setorial orientou pela possibilidade de concessdo da progressdo
durante o exercicio de 2021, desde que seja respeitado a limitacGo de despesa prevista na Lei
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Complementar Federal n® 156, de 28 de dezembro de 2016, nos termos do que prevé o pardgrafo unico
do art. 40 da Emenda Constitucional n® 69/2021. Segundo o parecerista, o art. 40 da EC n2 69/2021
estabeleceu o Novo Regime Fiscal-NRF, de que trata os arts, 41 a 46 do ADCT, com aplicagdo apenas a
partir do exercicio de 2022 e vigéncia até 31 de dezembro de 2031, mas o paragrafo Unico do citado art.
40 determina que "para o exercicio de 2021, o Estado de Goids deverd adotar as medidas necessdrias
para respeitar a limitagdo de despesa prevista na Lei Complementar Federal n? 156, de 28 de dezembro
de 2016" (grifos estranhos ao texto).

6. Pois bem. A Emenda Constitucional n? 54, de 02 de junho de 2017, instituiu o Novo
Regime Fiscal no Estado de GoidS, vedando a concessdo de progressées funcionais, por antiguidade ou

merecimento, pelo prazo de trés anos, a partir do exercicio de 20181, com vistas a evitar o aumento de
despesas com pessoal ocasionada por essa altera¢do funcional, ficando, pois, nos termos do art. 46 do
ADCT, “suspensa a eficdcia dos dispositivos legais e infralegais de que decorram progressbes funcionais
por antiguidade ou merecimento e, consequentemente, majoragcées da despesa com pessoal, devendo a
permanéncia dos mesmos no ordenamento juridico ser avaliada com vistas a sua revoga¢do ou
modificagéo”. Por forga da Emenda Constitucional n2 67, de 28 de dezembro de 2020, a vigéncia do
disposto no art. 46 do ADCT foi prorrogada por seis meses. Logo, no interregno de 19/1/2018 a
30/6/2021, estava vedada a concessdo de progressao funcional aos servidores publicos estaduais.

7. E bem recentemente, a EC n2 69/2021 estabeleceu novas regras ao Novo Regime
Fiscal — NRF, alterando o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, sendo importante para o
deslinde do caso a reproducgao dos seguintes dispositivos:

Art. 40. Fica instituido, a partir do exercicio de 2022 e com vigéncia até 31 de dezembro de 2031, o Novo
Regime Fiscal — NRF, do qual tratam os arts. 41 a 46 deste ADCT, ao qual se sujeitam o Poder Executivo, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as
respectivas administragdes diretas, os fundos, as autarquias, as fundagbes e as empresas estatais
dependentes.

Paragrafo Unico. Para o exercicio de 2021, o Estado de Goias devera adotar as medidas necessarias para
respeitar a limitagdo de despesa prevista na Lei Complementar federal n2 156, de 28 de dezembro de
2016.

Art. 46. Além da limitacdo prevista no art. 41, o NRF ainda consiste na adog¢do, no ambito do Poder
Executivo, até a entrada em vigor do Regime de Recuperacao Fiscal, conforme autorizagdo da Lei n? 20.511,
de 11 de julho de 2019, das seguintes medidas:

| — sé haverad evolugdo, promogdo ou progressdo, dos servidores na carreira uma vez por ano, limitada
aquelas integrantes da Seguranga Publica e Administragao Penitencidria, da Salude e da Educagao;

Il - fica suspensa a eficacia dos dispositivos legais e infralegais de que decorram progressées funcionais por
antiguidade ou merecimento e, consequentemente, majora¢des da despesa com pessoal, devendo a
permanéncia dos mesmos no ordenamento juridico ser avaliada com vistas a sua revogag¢ao ou modificagdo.

- Acrescido pela Emenda Constitucional n? 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 - Suplemento.

46-B. Na vigéncia do RRF, as promogGes, progressGes e preenchimento de vacancias serdo permitidas e
previstas no plano de recuperacdo desde que a variagdo da despesa com pessoal e encargos delas advindas
seja correspondente, no maximo, a variacdo do indice Inflacionario ao Consumidor do exercicio divulgado
pelo IBGE. (destaques estranhos ao texto).

8. Conjugando o art. 46 com o art. 40 do ADCT, é for¢oso concluir que a vigéncia do
Novo Regime Fiscal (NRF) tem inicio somente no exercicio de 2022. Entretanto, no exercicio de 2021, tem
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que ser respeitado o limite de despesa previsto na Lei Complementar n2 156/2016, que estabeleceu o
Plano de Auxilio aos Estados e aos Distrito Federal e as medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, em

especial, o disposto no art. 492 sob pena de serem aplicadas as penalidades impostas pela legislacado.
Significa dizer que, em 2021, o Estado de Goias estd submetido ao teto de gastos tracado na aludida
norma complementar, que limita o crescimento anual das despesas primdrias correntes a variacdao da
inflagdo, aferida anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou por outro
indice que venha a substitui-lo. Nessas condig¢Bes, a assungao de novas despesas, incluidas as de pessoal,
ndo pode extrapolar a limitacdo legal, de modo a se compatibilizar com o equilibrio orcamentario-
financeiro exigido pelo atual regime de austeridade fiscal.

9. Demais disso, o Estado de Goids encontra-se sujeito as limitacGes de ordem
financeira impostas pela Lei Complementar federal n2 173/2020, cujo art. 89, |, estabelece que os entes
federados afetados pela pandemia ficam proibidos, até 31/12/2021, de “conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragcdo” aos agentes publicos, tendo a lei
ressalvado apenas as situacbes decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica (art. 89, I). Também estdo proibidos de “adotar medida
que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacéo da inflagdo medida pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)” (art. 82, VIII) e de “contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins” (art. 82, IX).

10. Diante do cenario legislativo apontado, a progressdao funcional lastreada
exclusivamente no cumprimento de determinado tempo de exercicio, cuja previsado legal seja anterior a
calamidade publica, enquadra-se na hipdtese excepcional disposta na parte final do art. 89, |, da LC n?
173/2020, uma vez que sua concessdo se subordina a verificacdo de condi¢des objetivas previstas na
legislagdo (vide item 10 da Nota Técnica n2 4/2020-PGE). Entretanto, o lapso compreendido entre a
publicagdo da LC 173/2020 (28/05/2020) até 31/12/2021 ndo pode ser considerado para efeito de
contagem de periodo aquisitivo necessario a obtengao da progressao, em razao da vedagao contida no

art. 89, IX3, da referida lei (vide item 40 da Nota Técnica n2 4/2020-PGE). Assim, a partir de 19/7/20215,
a progressao funcional que se satisfaz com o mero decurso do tempo podera ser efetivada, desde que o
intersticio necessario a obtengdo da vantagem tenha sido implementado antes de 28/5/2020 (art. 89, IX,
LC 173/2020), observada, ainda, a limitagdo de despesa prevista na Lei Complementar Federal n2 156, de
28 de dezembro de 2016 (art. 40, paragrafo Unico, do ADCT estadual).

11. Para a progressao funcional almejada nestes autos, que tem amparo no art. 10 da
Lei n2 16.921/2010, o servidor tem que implementar dois requisitos: | — possua 04 (quatro) anos de
efetivo exercicio na classe ocupada, respeitada para a primeira a aprovacao em estagio probatério; e Il —
obtenha a certificagdo profissional exigida para a classe almejada. No entanto, por forca do § 22 do art.
14 do aludido Diploma Legal, “os Gestores Governamentais que completarem o tempo minimo de efetivo
exercicio necessdrio para a progressdo vertical terdo a mesma efetivada por ato do titular do drgéo ou
entidade competente, dispensada a certificagdo profissional se, em tal prazo, nGo tiver ocorrido a edigdo
de norma regulamentadora de que trata o § 19”.

12. Diante da auséncia da norma regulamentadora exigida, pode-se afirmar que a
progressao funcional do interessado se equivale a progressao por decurso do tempo. Por conseguinte, ela
poderia se efetivar apds o cumprimento de quatro anos de efetivo exercicio na classe em que se encontra
o servidor. Nessas condicdes, como foi dito, a hipdtese se enquadra na exce¢ao contida no art. 82, |, da LC
ne 173/20202 (vide item 10 da Nota Técnica n? 4/2020-PGE), mas n3o podera ser considerado para efeito
de contagem de periodo aquisitivo necessario para obtencdo da progressao o lapso compreendido entre
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a publicacdo da LC n2 173/2020 (28/5/2020) até 31/12/2021, em razdo da vedagdo contida no art. 89, IX,
da referida lei.

13. Logo, é possivel a concessao de progressao ao interessado, bem como aos seus
pares que, antes da vigéncia da LC n? 173/2020 (28/5/2020), tenham implementado o intersticio de
quatro anos de efetivo exercicio na classe em que se encontram, observada, ainda, a limitacdo de
despesa prevista na Lei Complementar Federal n2 156, de 28 de dezembro de 2016, conforme art. 40,

paragrafo Unico, do ADCT estadual, além das exigéncias dos arts. 162 e 17Z da Lei Complementar n?
101/2000 e o disposto no § 12 do art. 169 da Constitui¢do Federal@.

14. Conforme informa o Despacho n2 713/2021 (000022057809), “/n]os termos da Lei
Estadual n© 19.929/2017, o servidor encontra-se enquadrado na Classe ‘B’” e “faz jus ao enquadramento
na Classe ‘C’”, contudo, ndo se extrai da instrucdo processual a data em que o interessado teria
implementado o intersticio de quatro anos de efetivo exercicio na classe a que pertence (B), para
obtencdo do direito a progressdo a Classe “C”. Cumpre, entdo, a Pasta de origem atestar que tal requisito
fora implementado antes da vigéncia da LC 173/2020 (28/02/2020).

15. N3o obstante isso, o ato de progressao ndo devera retroagir seus efeitos a data do
implemento do requisito temporal, uma vez que, no interregno de 12/1/2018 a 30/6/2021, tal beneficio
ndo era exigivel, por forca da suspensdo de eficacia dos dispositivos legais de que decorram as
progressdes, nos termos das Emendas Constitucionais estaduais n2 54/2017 e n2 67/2020.

16. Destarte, contanto que atestado que o interessado cumpriu o intersticio de quatro
anos de efetivo exercicio na Classe “B”, antes de 28/5/2020, cabivel serd a concessdo da almejada
progressao a Classe “C”, observadas as condicionantes firmadas no item 13 acima. Cumpre alertar que,
por forca da vedagdo contida no inciso IX do art. 82 da LC 173/2020, o cOmputo de novo periodo
aquisitivo para a obtencdo de progressdo ao padrdo subsequente, nos moldes do art. 52 da Lei estadual
n? 19.633/2017, somente serd possivel a partir de 12/1/2022. Assim, a despeito da possibilidade de,
ainda neste exercicio de 2021, ser concedida a progressdo, o tempo de efetivo exercicio no padrao dai
decorrente ndo podera ser computado para efeito de nova evolucdo funcional, sendo a partir do exercicio
seguinte (2022).

17. No exercicio de 2022, quando passa a ter vigéncia o Novo Regime Fiscal (NRF) de
que trata a Emenda Constitucional estadual n? 69/2021, as evolug¢des, promocdes e progressdes serdo
efetivadas apenas uma vez por ano, limitadas aos integrantes da Seguranca Publica e Administracao
Penitenciaria, Saude e Educacdo, nos termos do art. 46, I, do ADCT estadual. A partir da vigéncia do
Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), a ser definida nos moldes do art. 52 da Lei Complementar n@
159/2017, as promogdes e progressdes serdo permitidas e previstas no plano de recuperagdo, desde que
a variacdo da despesa com pessoal e encargos delas advindas seja correspondente, no maximo, a
variagdo do indice Inflaciondrio ao Consumidor do exercicio divulgado pelo IBGE (art. 46-B do ADCT
estadual).

18. Com tais acréscimos e consideracdes, acolho o Parecer Juridico PROCSET n2
178/2021, da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacgdo, destacando
as condicionantes fixadas nos itens 13 a 16 deste Despacho, cabendo as Secretarias de Estado da
Economia e da Administragdo atestar se a assung¢ao de novas despesas, neste exercicio de 2021,
computadas as decorrentes da concessdo de progressGes funcionais aos servidores estaduais, nao
extrapolard o teto de gastos tracado na Lei Complementar n? 156/2016. Ressalto que, a partir do
exercicio de 2022, as evolugdes funcionais, por promocdo ou progressdo, deverdo observar as limitacoes
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impostas no artigo 46 do ADCT estadual, ou seja, serdo efetivadas apenas uma vez por ano, limitadas aos
integrantes da Seguranca Publica e Administracdo Penitencidria, Saude e Educacdo, até a entrada em
vigor do Regime de Recuperagdo Fiscal (LC 159/2017), quando entdo serdo permitidas e previstas no
plano de recuperacdo desde que a variacdo da despesa com pessoal e encargos delas advindas seja
correspondente, no maximo, a variacdo do indice Inflaciondrio ao Consumidor do exercicio divulgado
pelo IBGE (art. 46-B do ADCT estadual).

19. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Inovagao, via Procuradoria Setorial, para conhecimento deste pronunciamento e
tomada das medidas cabiveis, inclusive a ciéncia do respectivo titular. Antes, porém, cientifiquem-se do
teor desta orientacdo referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais e
demais Procuradorias Setoriais, que deverao, diretamente, orientar administrativamente a matéria em
feitos semelhantes, e por ultimo ao CEJUR (para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

10 inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n° 54/2017 foi postergada, pela Emenda Constitucional n°
55/2017, para o exercicio financeiro de 2018.

2Art. 40 Para celebragdo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e os entes federados em
20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os arts. 1o e 3o desta Lei Complementar, tendo em
vista o que dispoe o art. 169 da Constituicdo Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes
federados, fica estabelecida a limitagdo, aplicdavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo
aditivo, do crescimento anual das despesas primdrias correntes, exceto transferéncias constitucionais a
Municipios e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, a variagdo da inflagdo,
aferida anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a
substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-lhes adotar as necessarias
providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo constantes do Acordo acima referido.
(destaque estranho ao texto)

3Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
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pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

4Vigéncia da Emenda Constitucional estadual n® 69/2021.

JArt. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢do de remunera¢do a membros de
Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
Jjudicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

0Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a
lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

ZArt. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execu¢do por um
periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redu¢do permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de cadlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
cdalculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ S0 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas referidas
no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.
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8A4rt. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1% A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria¢do de cargos, empregos e
fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgados e entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagdo or¢camentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1l - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
el l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 22/10/2021, as 16:38, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assinatura

eletrinica art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

Eiylker A autenticidade do documento pode ser conferida no site

oF i : http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iyrié acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
13 000022973544 ¢ o codigo CRC 906B7F56.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202114304001521 SEI 000022973544
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