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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 199000004007230
INTERESSADO: OTILIA RIBEIRO DA SILVA
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1353/2022 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. EXEGESE
DO ART. 17, CAPUT, INCISO I, DA LEI
ESTADUAL N2 20.954/2020. CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE  USO.
POSSIBILIDADE. INTERESSE
PREPONDERANTE DO ESTADO DE GOIAS,
COMO NA HIPOTESE EM QUE O PODER
PUBLICO NAO PRETENDA FAZER A
ALIENACAO  DEFINITIVA DO  SEU
PATRIMONIO, SEJA POR DOACAO OU
VENDA. MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre solicitacdo de regularizacdo fundidria urbana formulada
atualmente por Aurinda Pereira de Oliveira e Candido Renato Alves de Oliveira, na modalidade
concessao de direito real de uso, do Lote 19-A, da Quadra 102-A, situado na 12 Avenida, Setor Leste

Universitario, em Goiania-GO, de propriedade do Estado de Goias.

2. A matéria foi apreciada pelo Parecer PGE/PPMA 234/2022 (000030465970),
parcialmente aprovado pelo Despacho n? 2699/2022 - PGE/PPMA (000032007216), restando a
orientacdo final vertida nos seguintes termos: “a requerente néo tem direito a aquisi¢cGo do imovel por
doagdo, por ndo atender o requisito do art. 62, § 19, inciso Il, da Lei n® 20.954/2020. Também ndo tem
direito a obter a concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, porque néo lhe foi negado o direito
da aquisigdo definitiva, por doag¢do ou venda direta, em razdo da preferéncia do Estado em manter o bem

em seu patriménio”.

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000032454432.html

13



15/08/2022 13:58 SEI/GOVERNADORIA - 000032454432 - Despacho do Gabinete N° Automatico

3. Por ultimo, o Procurador-Chefe da Procuradoria de Defesa do Patrimoénio Publico e do
Meio Ambiente submeteu o tema inerente a exegese do art. 17, caput, da Lei estadual n? 20.954/2020 a
andlise e orientacdo superiores, apoiado no art. 72 da Portaria n? 127/2018 - GAB, em razdo da
necessidade de superacao de entendimento firmado pela Especializada em oportunidade passada, como,
por exemplo, no Despacho n2 5697/2021 - PGE/PPMA (000026346142).

4. Por pertinente, insta seja transcrito o art. 17, caput, e incisos | e Il, da Lei estadual n?
20.954/2020:

"Art. 17. Fica autorizada a concesséo de direito real de uso de imdveis de dominio do Estado de
Goids ocupados irregularmente, de forma gratuita ou onerosa, de acordo com a conveniéncia e a
oportunidade, como direito real resoluvel, para fins especificos de regularizagGo fundidria,
observados os seguintes requisitos:

I - serd realizada quando ndo for, por ato do Poder Executivo estadual, preferivel a venda ou a
doagdo; e

Il - a ocupagdo irregular ou clandestina tenha sido consolidada e efetivamente identificada até 31 de
dezembro de 2019."

5. O entendimento do Procurador-Chefe da Procuradoria de Defesa do Patrimonio
Publico e do Meio Ambiente, diante da leitura do dispositivo supramencionado, é no sentido de que a
concessao de direito real de uso em favor do ocupante somente é possivel no interesse do Estado de
Goias, para a hipétese em que o Poder Publico ndo pretenda fazer a alienagdo definitiva do seu
patrimonio por doagdo ou venda. Considera, portanto, que ndo se trata de mais uma modalidade de
regularizacao fundiaria a escolha do ocupante, que somente tem a sua disposicdo a doacdo, se preencher
0s requisitos a tanto, ou a compra direta.

6. Deve ser mencionado que a concessdo de direito real de uso (CDRU) é um direito real
resolivel, permitindo-se a Administracdo retomar o imdvel caso ndo seja dada a efetiva destinacdo ao
bem pelo concessiondrio, uma vez que as finalidades sociais vinculam o concessionario. Na concessdo de
direito real de uso, o particular usa o imével, mas a titularidade e o controle desse uso ficam nas maos do
Estado. Ocorre que a CDRU demanda um servi¢o administrativo permanente de controle dos imdveis.

7. De se notar que a lei de regularizacdo fundiaria urbana goiana (Lei estadual n?
20.954/2020) define a regularizagdo fundiaria como o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais tendentes a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante:
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento urbano, bem como a titulacdo de seus
ocupantes; a regularizacdo de ocupacges irregulares e/ou clandestinas implementadas em areas de
dominio do Estado de Goias, ainda que ndo constituam nucleos urbanos informais; e, a titulacdo de seus
ocupantes.

8. Depreende-se, portanto, que a politica de regularizagdo fundidria urbana no ambito
estadual prioriza a titulagdo dos ocupantes (vale dizer, que seja outorgado o direito de propriedade), de
forma que a concessao de direito real de uso serd realizada quando ndo for, por ato do Poder Executivo
estadual, preferivel a venda ou a doacao.

9. Dessa forma, reputa-se correto o entendimento exarado pela chefia da Especializada
no sentido de que a concessdo de direito real de uso somente é admitida na hipétese em que, no
interesse preponderante da Administragao Publica, ndo se fez a doag¢dao ou a venda. A escolha para a
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outorga da concessdo de direito real de uso cabera, portanto, a Administracao, pautada por critérios de
conveniéncia e oportunidade, e ndo ao ocupante.

10. No caso em comento, os ocupantes ndo tem direito (ao menos, por enquanto) a
obter a concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, porque ndo tiveram negado o direito da
aquisicdo definitiva do imdvel, por doagdo ou venda direta.

11. Dessa forma, acolhendo os termos do Despacho n2 2699/2022 -
PGE/PPMA (000032007216), profiro orientagdo no sentido de que a melhor exegese do art. 17, caput,
inciso I, da Lei estadual n2 20.954/2020, é de que a concessdo de direito real de uso em favor do
ocupante somente é possivel no interesse preponderante do Estado de Goias, como na hipdtese em que
o Poder Publico ndo pretenda fazer a alienacdo definitiva do seu patrimonio, seja por doacdo ou venda.

12. Matéria orientada, encaminhem os autos a Secretaria de Estado da Administracao,
via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, dé-se ciéncia desta orienta¢cdo ao Procurador-
Chefe da Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, para que replique aos
demais integrantes da especializada, bem como aos Procuradores Setoriais da administragdo direta e
indireta e a Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art. 69, § 29, da Portaria n2 127/2018 -
GAB.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
;-imm; l'_?_'] (a) Geral do Estado, em 14/08/2022, as 10:09, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

—Ft- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
i= 000032454432 ¢ 0 codigo CRC 62358900.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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