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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800020000088
INTERESSADO: LAURA CAROLINA SILVA DO CARMO ARAUJO
ASSUNTO: REAJUSTE REMUNERACAO

DESPACHO N° 1361/2019 - GAB

EMENTA: ANALISTAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA.
REQUERIMENTO DE REAJUSTE REMUNERATORIO. LEI
ESTADUAL N° 19.929/2017. ADVOGADOS E CORRELATOS.
DESVIO DE FUNCAO. ORIENTACAO PARA REVOGACAO DE
PROCURACOES. PEDIDO DE REVISAO. ADI 5262.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. POSSIBILIDADE DE CRIACAO
DE ORGAO DE CONSULTORIA JURIDICA PROPRIO.

DISCRICIONARIEDADE DA AUTORIDADE
GOVERNAMENTAL. CONCLUSAO DA  ORIENTACAO
ANTERIOR MANTIDA.

1. Cuida-se de pedido de revisdo da orientagdo contida no Parecer PA n° 2449/2018, aprovado pelo
Despacho n° 303/2018 (2930068), no sentido de que Analistas de Gestdo Administrativa ndo podem
exercer atividades privativas de advogado no ambito da Universidade Estadual de Goias.

2. Por meio da Manifestacao n°® 6/2019 (7164817), os servidores LEONARDO LEMES DA COSTA,
LAURA CAROLINA SILVA DO CARMO ARAUJO, LEUDSON ANTUNES DE MORALIS,
MARCELA REZIO JORDAO, RODRIGO GONCALVES GRACA e SORAYA DE LACERDA
BUKZEM postulam a modificacdo da orientagdao outrora emanada desta Casa, sob o argumento de que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5262, reconheceu a possibilidade de as Universidades
Estaduais possuirem quadro proprio de advogados “em decorréncia do principio da autonomia
universitaria previsto no art. 207 da Constituicao Federal.”

3. A questdo foi enfrentada pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, via Despacho n°
1122/2019 (8397795), sustentando-se, em resumo, que: 1) a publicagdo do acordao proferido na ADI n°
5215, julgada na mesma assentada em conjunto com as ADIs n° 4449 e 5262, possibilita a analise final do
pedido, pois referem-se aos limites e possibilidades em matéria de consultoria juridica e representagdo
judicial dos Estados e do Distrito Federal; 11) conforme voto do Ministro Roberto Barroso: “O modelo
constitucional da atividade de representac¢do judicial e de consultoria juridica exige uma unicidade
orgdnica, o que constitui impedimento para criagdo de orgdos juridicos paralelos ...”; iil) 0 mesmo
Ministro deu énfase ao aspecto da eficiéncia propiciado pelo modelo constitucional de unicidade organica,
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que evita aumentos desnecessarios de gastos publicos; iv) de forma incipiente, o STF manifestou-se pela
possibilidade de universidades estaduais organizarem procuradorias juridicas, por conta de autonomia
didatico-cientifica, financeira e patrimonial; v) trata-se de possibilidade precaria a ser melhor avaliada
pelo proprio STF, porque reconhecida em carater obiter dictum; vi) cabera ao Chefe do Poder Executivo
examinar a conveniéncia e oportunidade da medida a luz do interesse publico; vii) em momento de séria
crise financeira e fortes constrangimentos or¢amentarios oportuna a manifestacdo do Presidente do STF
quanto ao aproveitamento da propria estrutura da Advocacia-Geral da Unido para recuperar créditos
oriundos do Tribunal de Contas da Unido; viii) a utilizagdo dos quadros da PGE pode se mostrar medida
mais racional e econdmica, pois sempre esteve a frente das questdes juridicas mais importantes da UEG;
ix) a discricionariedade do decisor politico ha de levar em conta o cendrio de escassez de recursos
humanos, financeiros e técnicos para satisfacdo das necessidades publicas com eficiéncia e
economicidade.

4. E o relatorio.

5. Adoto e aprovo as razdes contidas no Despacho n° 1122/2019 da Chefia da Procuradoria
Administrativa na medida em que expressam com exatiddo a resposta correta ofertada pelo ordenamento
juridico ao problema em debate.

6. Com efeito, o0 mero reconhecimento da possibilidade de criagdo de quadro proprio de advogados em
universidades estaduais como argumento acessorio no julgamento das ADIs n° 4449, 5215 e 5262 nao
infirma a conclusdo outrora externada de que os Analistas de Gestdo Administrativa ndo fazem jus ao
reajuste previsto no art. 3° da Lei estadual n® 19.929/2018.

7. A autonomia das universidades estaduais ndo vai ao ponto de poderem criar 6rgdos ou alterar o regime
juridico de servidores por ato infralegal, porquanto compete ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa
de deflagrar o processo legislativo com essa finalidade (art. 20, §1°, II, “b” e “e”, da Constitui¢ao

1 . S .
Estadual)-. Trata-se, portanto, de matéria submetida a reserva de lei.

8. Vale lembrar que a reforma administrativa aprovada pela Lei estadual n°. 20.491/2019 deixou claro
caber a Procuradoria-Geral do Estado a representacao judicial e a consultoria juridica da administragao
direta e indireta. Além disso, criou no ambito da Universidade Estadual de Goias uma Procuradoria
Setorial, a ser provida privativamente por Procurador do Estado (vide Anexo I, Secdo II, alinea “K”, item
1.1.):

Art. 16. A Procuradoria-Geral do Estado compete:

I — a representacio judicial e consultoria juridica do Estado de Goids, no Ambito da
administracdo direta e da indireta, ressalvados a representagdo judicial, a consultoria e o
assessoramento técnico-juridico do Poder Legislativo;

I — a inscricdo e a cobranga administrativa dos créditos ndo tributdrios que lhe forem atribuidos
por lei, bem como a cobranga judicial de créditos da divida ativa tributaria e ndo tributaria

estadual;

IIT — a promogédo da defesa administrativa ou judicial dos agentes publicos, quando questionados

2 of 4 03/09/2019 15:35



SEI/GOVERNADORIA - 8745724 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

atos administrativos praticados no exercicio da respectiva fungdo em consondncia com orientagao
juridica da Procuradoria-Geral do Estado.

Paragrafo 1nico. As Procuradorias Setoriais sio tecnicamente subordinadas a
Procuradoria-Geral do Estado e o provimento das respectivas chefias, bem como das
respectivas geréncias, tanto na administracio direta como na indireta, sera privativo de
Procurador do Estado.

9. Em outras palavras, o Governador do Estado, valendo-se da sua prerrogativa constitucional, entendeu
que a forma mais adequada e eficiente de realizacdo do interesse publico seria o atendimento da demanda
de servigos juridicos da Universidade Estadual de Goias pela propria Procuradoria-Geral do Estado.

10. Registre-se, outrossim, que a Procuradoria Setorial da Universidade Estadual de Goids ja estd provida
com a posse do Procurador do Estado Marcelo Carlos Maia Pinto no cargo de Procurador-Chefe.

11. De se observar que o principio da unicidade da advocacia publica também foi invocado apenas como
argumento de refor¢o na orientagdo anterior, pois as fun¢des de Analista de Gestdo Administrativa nao se
confundem com a de advogado e o desvio de fun¢do nao ¢ conduta passivel de convalidagado, haja vista a
afronta a regra do concurso publico e a vedacdo a transposi¢ao de cargos publicos (art. 37, II, §2°,

CF/1988)".

12. Em resumo, ndo existem razdes de fato ou de direito capazes de justificar a alteragdo da conclusao
externada no Parecer n° 2449/2018, aprovado pelo Despacho n® 303/2018 e acolhido pelo entdo Secretério
de Gestao e Planejamento ao ensejo do Despacho n® 11081/2018 (3100312).

13. Orientada a matéria, volvam os autos a Secretaria de Estado de Administracdo para deliberacdo e
notificagdo dos interessados. Antes porém, dé-se ciéncia aos Procuradores-Chefes das Procuradorias
Setoriais da Administracdo Indireta (autarquias e fundacdes) e no CEJUR, este ultimo para o fim
declinado no art. 6°, §2°, da Portaria n® 127/2018 - GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
1Art. 20...
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(..)

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagdo € o provimento de cargos, empregos €
fungdes na administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e
aposentadoria, e a fixacdo e alteragdo de sua remuneragdo ou subsidio;

()
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e) a criacdo e a extingdo das Secretarias de Estado e dos 6rgdos da administrag¢ao publica, observado o
disposto no art. 37, inciso XVIII;

2Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

(..)

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicard a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;fgl" L?__]] Procurador (a) Geral do Estado, em 28/08/2019, as 16:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

| eletrbnica

k. I.ti' [=]

_| A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br

PRACA DR. PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA 03 - Bairro SETOR CENTRAL - CEP 74003-010

- GOIANIA - GO - S/C

Referéncia: Processo n° 201800020000088 SEI 8745724

4 of 4 03/09/2019 15:35



