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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900002065008
INTERESSADO: @nome interessado maiusculas@)
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1392/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICENCA REMUNERADA PARA
FREQUENCIA DE DOUTORADO EM POLITICA
INTERNACIONAL E RESOLUCAO DE CONFLITOS DA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA, EM PORTUGAL. ORIENTACAO
CONTIDA NO DESPACHO Ne 1243/2019 GAB.
RECOMENDACAO PELO INDEFERIMENTO. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. ART. 89, § 1°,
DA LEI ESTADUAL N° 8.033/75. POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO.

1. Neste processo, o interessado acima identificado requereu a autorizagdo para se
afastar de suas atividades funcionais, no periodo compreendido entre 01.09.2019 a 15.06.2020, com o
objetivo de frequentar Curso de Doutorado em Politica Internacional e Resolugdo de Conflitos da
Universidade de Coimbra Portugal (8047196).

2. O Despacho n° 1243/2019 GAB (8375822) deixou de aprovar o Parecer PA n°
1325/2019 (8270338), da Procuradoria Administrativa, bem como o Despacho n° 1075/2019 PA
(8276687), recomendando o indeferimento da licenca remunerada para o Major PM Alex Jorge das
Neves, para frequentar o Curso de Doutorado (3° Ciclo, conforme nomenclatura adotada em terras
lusas) perante a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, em Portugal (8047196), nos
termos da ementa que segue reproduzida:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICENCA REMUNERADA PARA FREQUENCIA DE DOUTORADO
EM POLITICA INTERNACIONAL E RESOLUCAO DE CONFLITOS DA UNIVERSIDADE DE
COIMBRA, EM PORTUGAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OBICE AO DEFERIMENTO DO
PEDIDO."

3. Os autos retornam em face do pedido apresentado pelo interessado (8529748), de
reconsidera¢do do Despacho n° 1243/2019 GAB (8375822), invocando os fundamentos que
ensejaram as manifestacoes favoraveis ao seu pleito por parte da Academia da Policia Militar do Estado
de Goias (8079890) e do Comandante-Geral do Estado (8173434). Apega-se, ainda, nas argumentagdes
exaradas no Parecer n° 1325/2019 (8270338), da Procuradoria Administrativa, que recebeu a
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aprovacio, com ressalvas, pelo Despacho n° 1075/2019 PA (8276687), do Procurador-Chefe da
Procuradoria Administrativa, enfatizando que o principio da eficiéncia deve sustentar o afastamento
pretendido pelo militar para o aprimoramento profissional por ele buscado, na medida em que "a Lei n°
8.033/75, que consubstancia o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goias, contempla
expressamente o aprimoramento técnico-profissional como manifesta¢do essencial do valor Policial
Militar (art. 26, 1V)". E que a auséncia de previsdo legal especifica no Estatuto castrense ndao pode
servir como fundamento para o indeferimento da pretensao aventada, tendo em conta que ato infralegal
(Portaria n°® 8441/2016), "com claro conteuido normativo, cuida, no ambito da Policia Militar, de tracar
as diretrizes orientativas para a frequéncia a cursos de aprimoramento oferecidos por institui¢oes
externas a Corporagdo castrense".

4. Conforme o interessado, entender-se pela impossibilidade de licenca remunerada
de militar quando da realizagdo de curso no exterior, seria violar valores fundamentais previstos na
propria Carta Magna, além de resultar em um engessamento e desatualizagdo dos militares do Estado
de Goias. Além disso, chama a incidéncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
alterada pela Lei n® 13.655/2018, cujo art. 20 assevera que a atuacdo administrativa deve se nortear
pelas consequéncias praticas de suas decisdes, de modo que o indeferimento no presente caso
representaria um prejuizo a propria Instituicdo, inibindo os propositos "da eficiéncia, da qualificagdo, e
dos anseios da coletividade", ao impossibilitar a aperfeicoamento profissional pretendido. Por fim,
sustenta que a licenca para o fim colimado pode ser concedido, por analogia, embasado na Lei Estadual
n°® 10.460/88, bem como nos atos infralegais (Decreto Estadual n°® 5.503/2001), que trata da politica de
capacitacdo dos servidores publicos, e também na Portaria 8441/2016, do Comandante-Geral da
PMGQO, que aprova critérios ao processo seletivo aos cursos, estagios, instrugdes e congéneres.

5. Ao encaminhar o feito ao Secretario de Estado da Casa Civil, o titular da Pasta da
Segurancga Publica, por meio do Oficio n® 10339/2019 (8698127), reforca a importancia da participagdo
do militar no Curso de Doutorado em Politica Internacional e Resolucao de Conflitos na Universidade
de Coimbra, em Portugal, para a Corporagao Militar, principalmente para a continuidade e melhoria das
atividades desenvolvidas pela Academia de Policia Militar, e em face do "projeto de implementagdo do
Mestrado Profissional em Seguran¢a Publica que o CAPM pretende desenvolver, ofertando seu
conhecimento e dedicagdo e especialmente se dispondo a ser um dos professores". Esclarece que a
auséncia de previsao legal especifica para o afastamento remunerado de militar para frequentar cursos
ndo tem sido empecilho para que os militares da Unido e de outros entes federativos frequentarem
cursos operacionais e académicos. Ao final, expressa sua concordancia com o pleito formulado e
remete os autos para a decisdo do Senhor Governador do Estado, nos termos do item VIII do Despacho
n° 1075/2019 PA (8276687), o que ensejou nova manifestacao juridica desta Casa.

6. Como ja foi dito, ndo restam duvidas de que a realizagdo de cursos de pds
graduacdo, Lato Sensu ou Stricto Sensu, por integrantes da Policia Militar implica na melhor
qualificacdo do elenco e contribui para o aperfeicoamento da execugdo das atividades funcionais, bem
assim para a melhoria da seguranga publica, desde que haja pertinéncia tematica das respectivas grades
curriculares com a competéncia e funcionamento da Corporacdo, o que se compatibiliza com o
principio constitucional da eficiéncia.

7. E os argumentos expostos nas manifestacdes pretéritas que foram favoraveis ao
acolhimento do pedido, em especial no Despacho n° 1075/2019 PA (8276687), demonstram que o
afastamento do militar para a realizagdo do Curso de Doutorado, pelo periodo de apenas 09 (nove)
meses, compatibiliza-se com os interesse da Corporagdo e, como consequéncia, da coletividade,
traduzindo-se em resultados positivos, do ponto de vista das atividades da Academia de Policia Militar
e da integracdo de nossa policia com a Unido Europeia, "no tocante a possiveis parcerias com
institui¢oes policiais e de ensino da Europa, especialmente na produgdo de pesquisa em Seguranga
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Publica e Gestdo de Policia Ostensiva".

8. Sob a ¢dtica do Estatuto dos policiais militares, vale destacar que o art. 89, § 1°,
aliado a todos os normativos invocados no Despacho n® 1075/2019 PA (8276687), bem como ao
principio da eficiéncia, deve ser robustecer a fundamentag@o ao acolhimento do afastamento do Major
PM Alex Jorge das Neves para frequentar o Curso de Doutorado. Veja-se, pois:

"Art. 89 - a transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, serd concedida, mediante requerimento,
ao Policial-Militar que contar, no minimo, trinta (30) anos de servigo.

§ 1°- No caso do Policial-Militar haver realizado qualquer curso ou estagio de dura¢do superior a seis
(6) meses, por conta do Estado, no exterior, sem haver decorrido trés (3) anos de seu término, a
transferéncia para a reserva remunerada so sera concedida mediante indenizagdo de todas as despesas
correspondentes a realizagdo do referido curso ou estagio, inclusive as diferengas de vencimentos."

9. Ante o exposto, revejo o posicionamento expresso no Despacho n® 1243/2019
GAB (8375822), ocasido em que passo a acolher a conclusdo do Parecer PA n° 1325/2019
(8270338), com as consideragoes ¢ acréscimos formulados no Despacho n° 1075/2019 PA (8276687),
inclusive a orientacdo contida no item XIII deste Gltimo pronunciamento.

10. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil
para conhecimento deste pronunciamento e ado¢do das medidas subsequentes. Antes, porém, dé-se
ciéncia deste Despacho ao titular da Procuradoria Administrativa, para que o replique aos demais
integrantes da Especializada, bem como a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018-GAB e, por ultimo, ao DDL/PGE, para fins de registro de assentamento junto ao
Despacho n° 1243/2019 GAB da presente alteracdo de entendimento.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'o Lﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 03/09/2019, as 18:40, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assinatura

eletranica 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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