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INCIDENCIA TEMPORAL. DISTINGAO. MEMBROS
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO. MEMBROS
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E
DO SETOR EMPRESARIAL.

1. Autos iniciados com 0 Memorando PROTEGE n° 17/2020 (000014132395), no qual a Geréncia do
Fundo PROTEGE formula consulta acerca dos efeitos da Lei estadual n® 20.805/2020 em face da atual
composicao do Conselho Diretor do respectivo fundo, especificamente em razao da reducgao, que a
alteracdo legal promoveu, no quantitativo de representantes da sociedade civil organizada e do setor



empresarial, membros do Conselho.

2. A questao juridica foi enfrentada pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia, no
Parecer PROCSET n° 126/2020 (000014428778), que orientou pela producao de efeitos imediatos
daquelas novas disposicOes legais na atual constituicdo do Conselho Diretor. Segundo o 6rgdo setorial, a
representacdo por aqueles sujeita-se a perda por forca de alteracdo legislativa, e seus membros respectivos
nao possuem estabilidade, embora tenham mandato fixo por lei.

3. Relatados, sigo com a fundamentacao juridica.

4. O Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias (PROTEGE) tem a incumbéncia de destinar recursos
financeiros para programas sociais de combate a fome e a erradicacao da pobreza (art. 1° da Lei estadual
n° 14.469/2003), cabendo ao seu Conselho Diretor, na funcdo de administrador do fundo (art. 11 da Lei
estadual n° 14.469/2003), a avaliacdo de desempenho e resultado das a¢Ges desenvolvidas com seu
financiamento, bem como a homologacao e a aprovacao de projetos de aplicacdo de recursos - entre

outros (art. 10 do Decreto estadual n° 6.883/20091).

5. O Conselho Diretor do PROTEGE GOIAS traduz-se, assim, num agir funcional® da Administracdo
Publica, ao permitir a participagdo da sociedade civil no ambito da formulacdo e do controle de politicas
publicas. A figura do Conselho Diretor do Fundo PROTEGE muito se aproxima de conselhos gestores de

politica ptiblica - apesar do posto de administrador do fundo ter um carater especifico. O modelo é
coerente com a exigéncia constitucional de participagdao popular nas acdes governamentais de assisténcia
social (Constituicao Federal, art. 204, II), conferindo, portanto, um ganho de legitimidade democratica, a
partir da cidadania participativa nos assuntos de interesse ptiblico, bem como um refor¢o no controle de

resultados? da atividade piiblica por quem é diretamente afetado por ela.

6. Alias, em consonancia com orientagao precedente desta Procuradoria-Geral, estampada no Despacho

n° 1199/2019 GAB?2, é em razdo da perspectiva tracada no item acima que os conselhos gestores nio
devem ser considerados como “6rgdos publicos ou governamentais tipicos”, de modo a preserva-los
como instrumento de envolvimento dos cidaddos na demarcacdo das escolhas dos gestores publicos, e
ainda como uma deferéncia institucional no afa de conservar sua atuacao controladora.

7. Com essas ponderagdes, avanco nas solugdes ao caso concreto - incidéncia temporal das modificacGes
efetuadas na Lei estadual n° 14.469/2003.

8. A Lei estadual n° 20.805/2020 introduziu as seguintes modificagoes no Conselho Diretor do
PROTEGE: a) deixaram de integra-lo: os titulares da Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento

(atual Secretaria de Estado da Administracdo®), e da Superintendéncia do Tesouro Estadual (art. 11,
incisos III e VII); b) passaram a integra-lo: o presidente do Grupo Técnico Social de Goias, e o titular da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica ou representante da Pasta por ele indicado (art. 11, incisos VII
e XI); ¢) passa a contar com 1 (um) representante, respectivamente, da sociedade civil organizada e do



setor empresarial (art. 11, incisos VIII e IX); d) ocorreu uma limitacao na discricionariedade para escolha
do representante da sociedade civil organizada, devendo ser selecionado dentre os representantes da
sociedade no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no Conselho Estadual da
Assisténcia Social, no Conselho Estadual da Saude, no Conselho Estadual da Educagado e no Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar (art. 11, § 10).

9. Em relacdo as modificagoes dos membros representantes do Poder Publico (item 8, alineas “a” e “b”),
a Lei estadual n° 20.805/2020 produz efeitos imediatos. Ainda que a lei lhes confira mandato fixo, este
sO é assegurado enquanto a organizacao administrativa deste ente federado conferir atuagdo do 6rgao
puiblico representado no Conselho Diretor. E dizer, o mandato ndo confere estabilidade aos membros
representantes do Poder Publico, que deixam de ter atuagdo no Conselho assim que modificagdes de
estrutura administrativa impliquem supressao do érgao publico que representam, ou a retirada do 6rgao da
constitui¢do do Conselho. Alias, o reconhecimento da auséncia de estabilidade, em face da reorganizagao

administrativa, ja foi objeto de orientacio no Despacho n° 1199/2019 GABZ, bem como reconhecida pelo
Superior Tribunal de Justica (RMS 54.773/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, j. 08/02/2018),
cuja ementa ja foi oportunamente colacionada na manifestacao opinativa da Procuradoria Setorial da
Secretaria da Economia.

10. De outro modo, as modificacoes relacionadas aos membros da sociedade civil (item 8, alineas “c” e
“d”) apenas produzirao efeitos a partir do término dos respectivos mandatos (11/04/2021 - evento
SEI 000014132395), ocasido em que a escolha devera observar os novos limites e critérios estabelecidos
pela Lei estadual n® 14.469/2003, e suas modificacdes, e pelo Decreto estadual n° 6.883/2020, este
inclusive ja com as alteragoes do Decreto estadual n° 9.703/2020.

11. Diversamente do que ocorre com os membros representantes do Poder Publico, os conselheiros
representantes da sociedade civil organizada e do setor empresarial contam com norma especifica que

enuncia as hipoteses de perda do mandato (art. 11, § 7°, da Lei estadual n° 14.469/2003§), e dentre as
quais ndo consta circunstancia equivalente a aqui analisada. A norma, por certo, apresenta dupla func¢ao:
de um lado, resguarda o interesse publico ao estabelecer situagdes em que a conduta do conselheiro
desponta em contrariedade a sua funcao; de outro, confere maior protecdo ao mandato destes
conselheiros, afastando outras hipdteses de perda de mandato - a contrario sensu -, 0 que vem em
consonancia com a deferéncia institucional garantida ao préprio Conselho Diretor. Ademais, a
interpretacdo conferida ao art. 11, § 7°, vem em harmonia com o art. 11, § 6° da Lei estadual n°
14.469/2003, que traz uma regra especifica de continuidade do mandato, para evitar que ocorra a vaga da
funcao até a posse de seus sucessores. Por esse contexto juridico peculiar (distinguishing) cabe, entdo,

concluir de maneira diversa a orientacio desta instituicio no Despacho n® 1286/2019 GAB2.

12. Em razdo do exposto, aprove, com acréscimos e ressalvas, o Parecer PROCSET n° 126/2020
(000014428778), e oriento para que a incidéncia imediata da Lei Estadual n® 20.805/2020 seja restrita aos
membros representantes do Poder Publico, na forma dos itens 8 a 11 deste pronunciamento.

13. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado da Economia, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e ado¢dao das medidas pertinentes. Antes, porém, cientifique-
se do teor desta orientacao referencial (instruida com copia do Parecer PROCSET n° 126/2020 e do
presente Despacho) as Chefias da Procuradoria Tributaria, das Procuradorias Regionais e do
CEJUR, esta udltima para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB. Doravante, 0s



Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando, naquilo que couber, as diretrizes deste Despacho referencial,

conforme art. 2° da Portaria n° 170-GAB/2020-PGE1%,

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 10. Compete ao Conselho Diretor:

I — aprovar, anualmente, os orgamentos e as metas para os projetos, inclusive a proposta orcamentdria
aos recursos do Fundo PROTEGE GOIAS para previsdo em Lei Or¢camentdria Anual;

- Redacgdo dada pelo Decreto n. 9.703, de 11-08-2020.

II — avaliar, anualmente, o desempenho das a¢bes desenvolvidas com financiamento pelo PROTEGE
GOIAS, com a conferéncia de seu impacto na redugdo da pobreza no Estado;

- Redagdo dada pelo Decreto n. 9.703, de 11-08-2020.

IIT — supervisionar os resultados da execugdo dos programas e/ou agdes financiados com recursos do
PROTEGE GOIAS;

IV — denunciar ao 6rgdo de Controle Interno possiveis irregularidades detectadas e ndo sanadas nas
prestagoes de contas dos investimentos financiados com recursos do PROTEGE GOIAS;

V — deliberar sobre os assuntos submetidos a sua apreciagdo.

VI — homologar a selecdo de programas e agées a serem financiados com recursos do Fundo PROTEGE
GOIAS; e

- Acrescido pelo Decreto n. 9.703, de 11-08-2020.
VII — aprovar os projetos de aplicacdo dos recursos do PROTEGE GOIAS submetidos d sua apreciacdo.
- Acrescido pelo Decreto n. 9.703, de 11-08-2020.

Pardgrafo tnico. As deliberagées do Conselho Diretor devem ser registradas em ata e formalizadas por
meio de resolugdes."

2 “Segue, entdo, a importdncia de se entender e estudar o direito administrativo também a partir de sua
vertente funcional, olhando para as finalidades e consequéncias do agir administrativo ndo somente no
dmbito interno ao Estado (estrutura da Administra¢do), mas também no Gmbito da sociedade e dos
plexos de direitos enfeixados pelos particulares (fun¢do da Administracdo). E nesta abordagem -
digamos - funcional é fundamental recolocar o individuo (nas suas relagbes com o poder estatal) como
destinatdrio e ator principal do direito administrativo.” (MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A



bipolaridade do direito administrativo e sua superagdo. In: Contratos Ptblicos e direito administrativo.
Sdo Paulo: Malheiros, 2015).

3 Sobre estas entidades, esta Procuradoria-Geral jd se manifestou: “Esses conselhos representam
instrumento de auxilio aos representantes eleitos na defini¢do de politicas publicas, numa espécie de
complemento da democracia representativa, e realizam-se, efetivamente, pela participagdo popular, com
a reunido de pessoas para discutir, opinar e deliberar sobre assuntos de interesse ptiblico. Nesse
encadeamento, organizagdes da sociedade civil mobilizam-se, fazendo a correlata interlocu¢do com as
institui¢oes publicas encarregadas da execugdo da atividade correspondente. Os conselhos gestores sdo,
portanto, instrumentos destinados a essa participagdo popular direcionada a influenciar o planejamento
e a definigdo de politicas publicas.” (Despacho n°® 1199/2019 GAB [201910319002351]).

4 Sobre a relagdo entre o principio democradtico e o controle de resultados: “Em razdo dessa distingdo,
a eficiéncia na condugdo dos interesses ptiblicos merece ndo apenas ser constitucionalmente enunciada,
como de fato o é (art. 37, CF), mas ser interpretada como um mandamento constitucional inafastavel, de
modo que o devido processo legal, por meio do qual se que realiza a gestdo publica, a aparelhe com os
meios técnicos (tais como indices, pardmetros, termos, verificagoes etc.) necessdrios para que ela venha
a ser controlada em todas suas fases, até a efetiva realizagdo dos resultados. Este mandamento hd ser
entendido como essencial ao Estado Democradtico de Direito, na medida em que é funcionalmente
imprescindivel para que se realize uma gestdo publica democradtica, isso porque as técnicas
democrdticas, como o didlogo, o debate, a consulta, o processo, a justifica¢do, o sufrdgio, a regra da
maioria e outras, sdo meios para chegar a consensos praticdveis para a condugdo dos negocios de uma
coletividade.” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O paradigma do resultado. Forum
Administrativo: Direito Publico, Belo Horizonte, v. 9, n. 100, jun. 2009).

5 Processo administrativo n° 201910319002351. Também, no mesmo sentido: Despacho "AG" n°
001994/2014.

6 Com a Lei Estadual n° 20.417/2019, a SEGPLAN passou a denominar-se Secretaria de Estado da
Administracgdo.

7 “18. A reprodugdo acima apresenta elementares que, devidamente ajustadas as peculiaridades da
situagdo destes autos, dardo o norte a sua conclusdo. Como jd explanado, o CAES tem representantes
indicados pelo Poder Publico e outros eleitos pela sociedade civil, ambos com mandatos fixos. Suas
atribuigdes sdo evidéncia clara de participagdo popular na demarcagdo de politica publica de
assisténcia social. Registro, inclusive, que a presidéncia do CAES dd-se alternativamente entre seus
membros politicos e os da sociedade civil (artigos 6° e 7° da legislagdo estadual correlacionada). Nesse
conjunto, assoma a necessidade de reconhecimento de certo grau de autonomia ao CAES, e de ndo
incidéncia de algumas particularidades proprias do direito publico. 19. No entanto, ndo hda como
reconhecer aos representantes do Poder Ptiblico estabilidade na fungdo de membro desse conselho, a
despeito do mandato fixo que a lei lhes conferiu. Esses integrantes atuam pelo érgdo ptiblico que
representam e, portanto, atam-se a linha de organizagdo administrativa adotada pelo ente. Os artigos 5°,
12, pardgrafo tnico e 21, VIII (parte final) da Resolugdo n° 237/2006, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, interpretados sistematicamente, revelam essa ideia.” (Despacho GAB n° 1199/2019
[201910319002351]).



8 "Art. 11. Omissis.

(..

§ 7° Perderd o mandato o Conselheiro representante da sociedade civil organizada e do setor
empresarial e o respectivo suplente que:

- Acrescido pela Lei n° 19.261, de 19-04-2016.

I - ndo tomar posse, sem justificativa relevante, na data estabelecida pelo Presidente do Conselho, em
consondncia com o disposto no § 4° deste artigo;

- Acrescido pela Lei n° 19.261, de 19-04-2016.

II - faltar injustificadamente a 2 (duas) reunides consecutivas;
- Acrescido pela Lei n° 19.261, de 19-04-2016.

III - desvincular-se da entidade responsdvel por sua indicagdo;
- Acrescido pela Lei n° 19.261, de 19-04-2016.

IV - apresentar comportamento incompativel com a fungdo.

- Acrescido pela Lei n° 19.261, de 19-04-2016."

9 “12. Pelo que se observa, a lei procura envolver classes de pessoas envolvidas no processo
educacional no controle social de recursos destinados a educagdo bdsica. O mandato dos conselheiros,
portanto, pertence as instancias de representagdo previstas em lei e ndo as pessoas indicadas. 13. Da
comparagdo entre o Decreto Estadual publicado no DOE n° 22.783, de 06 de abril de 2018, com o Anexo
Unico da Minuta acostada, observa-se a substituicdo de 02 (dois) titulares e 01 (um) suplente das vagas
de indicagdo do Poder Executivo Estadual; 01 (um) titular e 02 (dois) suplentes de indica¢do dos
Poderes Executivos Municipais; o suplente de indicagdo do Conselho Estadual de Educagdo; o suplente
de indicagdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME - GO; os 02 (dois)
titulares e os 02 (dois) suplentes de representantes de pais de alunos da educagdo bdsica publica; e, por
fim, os 02 (dois) titulares e os 02 (dois) suplentes de representantes de estudantes da educagdo bdsica
publica. 14. In casu, portanto, ndo incide a vedagdo do § 8°, 1V, “c”, do art. 24 da Lei Federal n°
11.494/2007, porque os representantes dos trabalhadores em educagdo foram mantidos no Conselho.
Para os demais segmentos sociais ndo hd vedagdo ao afastamento da condigdo de conselheiro. 15.
Dessarte, ndo se vislumbra dbice legal para as substitui¢ées no curso de mandato acima especificadas.’
(Despacho n° 1286/2019 GAB [201900006025709]).

)

10 "Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e 0§ 8° do art.
2°da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a
fixagdo de orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitagoes e medidas correlatas, na
esteira da delegagdo outorgada pelo art. 5° 11, da Portaria n° 127/2018-GAB, desta Procuradoria-
Geral."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO



Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 18/08/2020, as 17:19, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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