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DESPACHO N2 1399/2021 - GAB

EMENTA: 1. CONSULTA. 2. ANALISE
JURIDICA DE QUESTOES PONTUAIS

SOBRE (0] TEMA ALUSIVO
A PROCESSO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. 3. DESPACHO
REFERENCIAL.. PORTARIA N2 170-
GAB/2020- PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Geréncia de Processo
Administrativo de Responsabiliza¢do de Fornecedores, por meio do Despacho n2 104/2021 - GEPARF
(000020535758), acatada pela Subcontroladora de Controle Interno e Correicdo, solicitando analise juridica
de questdes pontuais apresentadas em seus subitens 12.1 a 12.6, relacionadas com a matéria de
procedimento administrativo sancionador, tendo em vista que a orientacdo técnica das unidades
correcionais setoriais encontra-se sob a competéncia do érgdo central de correicdo, posto seja, a

Superintendéncia de Correicdo Administrativa, nos termos do Decreto estadual n2 9.572/2019.

2. Neste intento, os autos foram municiados com o Parecer PROCSET n? 16/2021
(000021231680), da Procuradoria Setorial da Controladoria-Geral do Estado, abordando com afinco todos os
aspectos da consulta formulada nos autos, razdo pela qual aprova-se o opinativo com as complementacdes a

seguir dispostas.
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3. Quanto ao primeiro questionamento formulado (possibilidade de franquear acesso dos
autos de processo administrativo sancionador a terceiros enquanto pendente de conclusdo), assertivamente
pontuou o opinativo que, porquanto vige no ordenamento juridico o principio da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excec¢do (art. 39, inciso | da Lei federal n? 12.527/2011 e art. 62 da Lei estadual n?
18.025/2013), para situacdes especificas a norma reserva tratamento diferenciado conferindo restricdo de
acesso, independentemente de classificagdo (art. 49, inciso IV e art. 17 da Lei estadual n. 18.025/2013).
Dessa forma, enquanto ndo concluido o processo administrativo sancionador, “o acesso dos autos somente
serd permitido as partes e seus representantes legais, bem como a comiss@o processante, aos servidores e as
autoridades que se fizerem necessdrios para que o procedimento atenda ao disposto na legisla¢o de
regéncia”.,

4. Complementando a alega¢do observa-se o teor do Enunciado CGU n2 14, de 31 de maio
de 2016[1], cujo norte interpretativo é passivel de ser replicado nesta unidade da Federacao:

"RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES "Os procedimentos disciplinares tém
acesso restrito para terceiros até o julgamento, nos termos do art. 72, pardgrafo 3° da Lei n®
12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n® 7.724/2012, sem prejuizo das demais
hipdteses legais sobre informagdes sigilosas."

5. No que concerne ao segundo questionamento (necessidade e o momento de publicacdo
do extrato do julgamento do processo administrativo sancionador no Didrio Oficial do Estado) muito bem
explicitou o opinativo que, em que pese inexistir a coisa julgada material no ambito administrativo, ja que as
partes envolvidas ainda podem se socorrer do Poder Judicidrio, a publicacdo do extrato de julgamento do
processo administrativo sancionador deve ocorrer apds “o 'trdnsito em julgado' do procedimento, ou seja,
quando ndo for mais possivel a interposi¢éo de qualquer recurso”.

6. Jd4 quanto ao meio de publicacdo da decisdo, necessario se atentar, em cada caso
especifico, para a abrangéncia da penalidade aplicada, uma vez que se os efeitos prescritos da pena
ultrapassarem a érbita de atuacdo do érgdo sancionador, como, por exemplo, no caso da aplicacdo da pena
de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica (art. 87, inciso IV, da Lei
n? 8.666/93), devera ser conduzida a publicacdo na imprensa oficial. Caso contrario, como bem pontuou o
parecer “quando se tratar de julgamento, cujos efeitos fiquem restritos ao interesse do orgéo ou entidade
que proferiu a decisdo, em prestigio ao principio da eficiéncia e da economicidade, a publicacdo poderd ser
realizada apenas no site do drgdo sancionador e demais sistemas pertinentes”.

7. O terceiro questionamento (possibilidade de disponibilizacdo a terceiros do processo
administrativo de responsabilidade apds o transito em julgado da decisdo) possui similaridade com o que foi
discutido na primeira indaga¢ao, muito bem aclarado pelo opinativo ao asseverar que “qualquer pessoa, seja
interessada ou ndo no assunto tratado no processo, poderd dele ter vistas e cdpia, desde que a deciséo néo
seja mais passivel de recurso — 'transitado em julgado administrativamente' e que ndo conste do mesmo
informagdes protegidas por sigilo, tais como informagdées bancdrias, fiscais ou pessoais”.

8. Prosseguindo-se na analse, para o deslinde do questionamento subsequente (quanto a
alteracdo do carater sigiloso, no tramite processual do SEl, apds a conclusdao do processo administrativo
sancionador) observa-se que, diante da normatizacdo conferida ao Sistema Eletrénico de Informacdes pela
Instru¢do Normativa n2 008/2017 - SEGPLAN[2], que estabelece as normas gerais e os procedimentos
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relativos a gestdo, ao funcionamento e utilizacdo do Sistema Eletrénico de Informag¢des — SEI, no ambito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, mormente pelo teor do que estabelece o
art. 56, § 29, o processo continuard classificado como sigiloso, mesmo apds o “trdnsito em julgado
administrativo” se contiver documento classificado como sigiloso. E, portanto, como bem orientou o
opinativo “ndo serd possivel o acesso ao processo integral, sendo autorizado apenas o acesso a parte ndo
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultagdo da parte sob sigilo, nos termos do art. 79, § 22
da Llei 12.527/2011",

9. A indagacdo seguinte (quanto ao tratamento a ser conferido aos documentos sigilosos
gue integram o processo administrativo sancionador) também possui similitude com os questionamentos
apontados anteriormente, para qual o opinativo reforgcou a orientacdo vertida para a duvida antecedente.

10. Por fim, quanto ao ultimo questionamento (quais medidas deverdo ser observadas
quanto ao resguardo dos dados das empresas, diante das disposi¢Ges da Lei federal n2 13.709/2018) indene
de complemento a diretriz apontada pelo opinativo, ja que a citada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
versa sobre o adequado tratamento conferido aos dados pessoais, pelas pessoas naturais e juridicas, com
intuito de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livres desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural (vide art. 12). Entende-se por dado pessoal toda informacdo relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel. Portanto, conforme consignado, “ndo hd que se falar em
medidas a serem adotadas quanto ao resguardo dos dados da empresa considerando as disposicbes da Lei n.
13.709/2018, vez que a aplica¢do desta se limita a protecdo de dados da pessoa natural”,

11. Diante de todo o arrazoado, adoto e aprovo o Parecer PROCSET n? 16/2021
(000021231680), da Procuradoria Setorial da Controladoria-Geral do Estado, por seus préprios e
consistentes fundamentos, incorporando o teor do seu desfecho (item 58 e respectivos subitens) ao
presente despacho, por consolidar didaticamente as elucidacdes aos questionamentos formulados pelo
Despacho n2 104/2021 - GEPARF (000020535758).

12. Matéria orientada, restituam os autos do processo a Controladoria-Geral do Estado, via
Procuradoria Setorial, para ciéncia e orientagdao. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacao referencial
(instruida com copia do Parecer PROCSET n2 16/2021 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado
lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este
ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n2 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-
GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

NOTA DE RODAPE:
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[1] Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/44221. Acesso em 24/08/2021.

[2] Disponivel em http://sei.qgoias.gov.br/legislacao/instrucao_normativa_alterada_SEI_V8 231117.pdf. Acesso
em 24/08/2021
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