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ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE

PROCESSO: 201800010035009
INTERESSADO: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS - COREN

ASSUNTO: Solicitacao - Consulta

DESPACHO N° 140/2019 - GAB

EMENTA: 1. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. 2. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DO
DESPACHO N° 1043/2018 SEI-GAB, QUE ORIENTOU A PASTA CONSULENTE PELA
INEXISTENCIA DE OBICE A PRATICA DA ACUPUNTURA PELOS ENFERMEIROS, DESDE
QUE DEVIDAMENTE HABILITADOS. 3. RESOLUCAO N° 585/2018 - COFEN, EDITADA COM
FUNDAMENTO NA DECISAO JUDICIAL PROFERIDA PELO TRF/1* REGIAO (PROCESSO
0032816-21.2001.4.01.3400) PERMITINDO A PRATICA DA ACUPUNTURA POR ENFERMEIROS.
4. MANUTENCAO DAS CONCLUSOES DO DESPACHO ATACADO PELOS FATOS E
FUNDAMENTOS ORA EXPOSTOS.

1. Trata-se de solicitagdo de orientacdo da Secretaria de Estado de Saude, via Centro de Referéncia
em Medicina Integrativa Complementar - CREMIC, acerca da realizacdo de atendimentos de
acupuntura pelos profissionais de enfermagem da mencionada unidade.

2. Conforme extraido do Despacho n. 1194/2018-SEI, da Advocacia Setorial da Secretaria da Saude, o
Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids — COREGO manifestou-se contrario a realizagdo
deste procedimento pelos multiprofissionais de saidde do CREMIC, sob o argumento de que o tratamento
de acupuntura é considerado "ato médico". Por outro lado, o COREN — Conselho Regional de
Enfermagem de Goias emitiu parecer concluindo que ndo ha impedimentos legais para a pratica da
acupuntura pelo profissional enfermeiro devidamente habilitado, conforme Resolucio COFEN n.
585/2018 e decisao judicial, cuja copia juntou nos autos.



3. Esta Procuradoria-Geral, via Despacho n° 1043/2018 SEI-GAB (4645421), pronunciou-se pela
inexisténcia de obice juridico para que outros profissionais da saide, como os enfermeiros e
fisioterapeutas, possam realizar o procedimento de acupuntura, desde que tenham habilitacdo especifica,
apresentando as conclusdes que foram sintetizadas nos seguintes moldes:

"i) no Brasil ndo existe reqgulamentagdo da profissdo de acupunturista; ii) o
procedimento de acupuntura é reconhecido pelo Ministério da Saude dentro Politica
Nacional de Prdticas Integrativas e Complementares no Sistema Unico de Satide; iii)
tal atividade ndo esta prevista na Lei Federal 12.842/2013 como privativa de médico;
iv) o STJ vem afirmando que a profissdo de acupunturista ndo foi regulamentada no
Brasil e pode ser praticada por diversos profissionais da satide desde que portador de
habilitagdo especifica; v) pode ser praticada por enfermeiros com habilitacdo
propria.”

4. Os autos retornam com a manifestacdo apresentada pelo Presidente do Colégio Médico Brasileiro
Acupuntura - CMBA (5263591), registrando o seu posicionamento segundo o qual “a Administracdo
Publica ndo possui competéncia para autorizar a prdtica da acupuntura por profissionais ndo médicos,
sobretudo a enfermagem, sendo necessdrio e urgente a revogagdo do Despacho n. 1043/2018 SEI-GAB,
do Douto Procurador-Geral do Estado de Goids, Exmo Sr. Dr. Murilo Nunes Magalhdes”, pelas
conclusdes que foram sintetizadas nos termos a seguir reproduzidos:

"a) a segunda parte do inciso XIII do art. 5° da Constituicdo Federal estabelece a
possibilidade da restrigdo legal da liberdade para o exercicio das profissées, quando
diz: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”. Assim, somente o profissional que
possui em sua lei autoriza¢do expressa para realizar determinado ato é que pode fazé-
lo;

b) No Brasil, hoje, somente existe uma lei (Lei do Ato Médico) que preveja a
possibilidade de o profissional médico realizar o diagndstico nosoldgico,
classificando, ainda, o que é diagndstico nosoldgico;

c) A prdtica milenar da Acupuntura pressupde a realizag¢do de prévio diagnostico e a
insercdo de agulhas em determinados pontos do corpo humano, a depender do mal
diagnosticado no exame e a prescrigdo de tratamento;

d) Essa mesma Lei do Ato Médico, na alinea b do artigo 4°, é expressa ao prever que é
privativo do médico a indicagdo da execugdo e execugdo de procedimentos invasivos.
Ora, um procedimento tipicamente invasivo é a acupuntura e o texto legal restringe a
indicagdo da execugdo e a execugdo desse tipo de procedimento invasivo somente a
médico;

e) Apesar de ndo existir no ordenamento juridico lei especifica requlando a atividade
de acupuntor, ndo pode qualquer profissional ndo médico, praticar atos que atos que
(sic) sua legislagdo profissional ndo lhe permite (acupuntura), sob pena de ferir o
inciso XIII do artigo 5° da Constitui¢do;

f) Ndo existe fundamento juridico, doutrindrio ou jurisprudencial para que



profissionais ndo médicos pratiquem a acupuntura no Brasil nos dias de hoje;

g) Permitir a prdtica de acupuntura por profissionais que ndo possuem autorizagdo
legal para tanto (ndo médicos), é assumir responsabilidade soliddria com a realizagdo
desses atos e desrespeita o principio constitucional mas importante da Administragdo
Publica que é o Principio da Legalidade; e

h) o fato de intervengdes que necessitam de diagndstico, com procedimentos invasivos,
praticados por profissionais ndo habilitado pode acarretar sérios danos a saude das
pessoas.”

5. Em suma, hd um pedido de reconsideracdo quanto a orientacdo dada ao Centro de Referéncia em
Medicina Integrativa Complementar — CREMIC, através do Despacho n° 1043/2018 SEI-GAB, segundo
a qual a acupuntura pode ser praticada por enfermeiros com habilitagdo prépria. Argumenta-se que para
a realizacdo da acupuntura é necessario que o profissional tenha conhecimentos amplos académicos em
diagnéstico e tratamento médico, de modo que a prética dela por profissionais ndo médicos caracteriza
exercicio ilegal. Além disso, aponta-se a incompeténcia da Administracdo Publica estadual para
autorizar a prdtica da acupuntura por profissionais ndo médicos, sobretudo a enfermagem.

6. Inicialmente, devo observar que a orientacdo exarada no Despacho n° 1043/2018 SEI-GAB foi
formulada em respeito a competéncia conferida a este 6rgao consultivo pelo artigo 132 da Constitui¢ao
Federal, artigos 118 e 119 da Constituicdao Estadual e artigo 3° inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
58/2006, diante da consulta formulada por unidade integrante da Secretaria de Estado da Satide.

7. Consoante demonstra o documento carreado aos autos pelo representante do Colégio Médico Brasileiro
Acupuntura, existe uma verdadeira batalha judicial sobre a possibilidade de a acupuntura poder ser
praticada por profissionais da satude estranhos a carreira de Médico. Pois bem, para a resolucdao da
consulta que foi apresentada pelo Centro de Referéncia em Medicina Integrativa Complementar
- CREMIC, é necessario ter como foco exclusivamente a situacdo dos profissionais da area de
enfermagem, diante da regulamentacdo de suas atividades profissionais, levando-se em consideracdo as
decisoes judiciais mais recentes proferidas pelos tribunais superiores quanto a possibilidade da pratica da
acupuntura pelos enfermeiros.

8. O Conselho Federal de Medicina ajuizou acdo ordinaria em desfavor do Conselho Federal de
Enfermagem visando a anulacdo da Resolucdgo COFEN n° 197/97, sob o argumento de que o conselho
teria exorbitado de sua competéncia fiscalizadora ao estabelecer e reconhecer as terapias alternativas
(acupuntura) como especialidade e/ou qualificagdo do profissional de Enfermagem, invadindo
competéncia exclusiva da classe médica nos termos das Leis n° 3.268/1957, 5.905/1973 e 7.498/1986.
Em 16/10/2007, o pedido do autor foi julgado procedente, tendo sido interposto recurso de apelacao pelo
Conselho Federal de Enfermagem, sustentando a possibilidade de a acupuntura ser praticada pelos
enfermeiros, pois nao é legalmente "ato médico".

9. Em 06/08/2018 (julgado, portanto, apos a lei do "ato médico"), a 8 Turma do TRF da 1° Regido, por
unanimidade, deu provimento a apelacao e a remessa oficial, de conformidade com o acérdao que segue
transcrito:



"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA. CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM.
ACUPUNTURA. INEXISTENCIA DE LEI REGULADORA DA ATIVIDADE.
REGULAMENTACAO POR RESOLUCAO. TECNICA TERAPEUTICA NAO
VINCULADA NECESSARIAMENTE A PROFISSAO MEDICA. ATIVIDADE
MULTIPROFISSIONAL SUBMETIDA A PREPARO ESPECIFICO E FISCALIZACAO
DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS DAS AREAS DE SAUDE E DO PODER
PUBLICO. RESOLUCAO FUNDADA NO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DO
LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL E DO DIREITO A SAUDE EM SENTIDO
AMPLO. ART. 5° II e XIII E 196 DA CF. APELACAO E REMESSA OFICIAL
PROVIDAS.

1. Alegada nulidade da Resolu¢do COFEN 197/97, em razdo de sua incompatibilidade
vertical com o art. 5°, XIII, da CF e com as Leis 3.268/57, 5.905/1973 e 7.498/1986, e
sua desconformidade horizontal com a Resolu¢do CFM 1.455/1995, que estabelece a
acupuntura como especialidade exclusiva da classe médica. Contudo, nenhuma dessas
leis ordindrias acima apontadas tratam da técnica da acupuntura. Outrossim, quando
da edicdo da Lei 12.842/2013, que rege o exercicio da Medicina, buscou-se
estabelecer a acupuntura como ato médico, todavia, naquela oportunidade, a
Presidente da Republica vetou os incisos I e Il do § 4° do art. 4°, que pretendiam
declarar como exclusividade da classe médica.

2. A falta de regulamentagdo dessa técnica terapéutica, interpretada a luz da
liberdade constitucional de escolha profissional, que é limitada apenas por requisitos
definidos em lei, ndo impede os profissionais da drea de satide de praticar a
acupuntura. Ndo se trata de aplicar a teoria da licitude implicita, mas sim de
interpretar sistematicamente a Constitui¢do, conjugando o principio da legalidade
(obrigagdo de deixar de fazer) com o da liberdade de agdo profissional (art. 5°, XIII,
da CF), mas, principalmente, com o disposto nos arts 196 e 197 da Constitui¢do
Federal, que tratam do direito constitucional a satde.

3. Limitar essa prdtica milenar oriental ao exclusivo exercicio dos profissionais da
ciéncia médica ocidental, além de constituir uma sobrequalificagdo para o exercicio
dessa técnica, conduzird, inelutavelmente, a restri¢do do direito de toda a populagdo a
satde em sentido amplo, isto é “a redugdo do risco de doengas de outros agravos”
conforme disposto no art. 196 da CF 1988.

4. A ponderagdo feita na propria Constituicdo entre a liberdade de atividade
profissional e a necessidade de observagdo de requisitos estabelecidos em lei formal,
visa justamente impedir, por meio da acdo representativa da sociedade no
parlamento, a formagdo de monopdlios corporativos que, sob o argumento, muitas
vezes legitimos, de seguranga no exercicio de certas atividades, ao final, apenas
desproporcionalmente restrigem ou encarecem sobremaneira o fornecimento destas
atividades a populagdo.

5. Ademais, é a populagdo que deve dirigir-se o interesse primdrio da Administragdo
dos servigos de satide ptblica no Brasil. Nesse contexto, adotar uma posigdo restritiva
de tal pratica terapéutica milenar traria inelutavel prejuizo aos cidaddos dependentes
do servico de satide publica, tendo em vista o direcionamento ja adotado pelo SUS,
que a admite a partir de uma perspectiva multiprofissional (v. Portaria 971/2006 do
Ministério da Saude).

6. Anote-se que se essa técnica terapéutica fosse ato exclusivo do médico, todos os
profissionais de satide que hd décadas realizam essa conduta estariam, em tese,



praticando o delito de exercicio ilegal da medicina. Porém, isto ndo se dd, seja porque
em uma perspectiva formal ndo hd norma regulamentando a acupuntura como
atividade exclusiva dos médicos, seja, numa perspectiva material, em razdo da prdtica
da acupuntura por outros profissionais de satide, desde que habilitados, ndo ofender o
bem juridico protegido pelo tipo penal do art. 282 do Cédigo Penal, que é a satde
publica. Precedente.

7. Deve ser ressaltado que o que a Resolugdo atacada permite é a execucdo das
técnicas de acupuntura pelos profissionais de satide e ndo a realizagdo do diagndstico
nosolégico por estes profissionais, ja que este diagndstico é inelutavelmente ato
médico conforme a Lei 12.842/2013.

8. A vista da inexisténcia de regulamento sobre o tema e d luz do art. 5°, XIII e do art.
196 ambos da Constituicdo Federal, inexistem vicios a macular a Resolugdo COFEN
197/1997, que apenas disciplina o que jd ocorre na prdtica hd décadas no Brasil.
Precedente.

9. Apelacgdo e remessa oficial providas."(processo n° 0032816-21.2001.4.01.3400)

10. Em consulta ao sitio do TRF da 12 Regido vislumbra-se que a decisdo judicial retro ainda nao
transitou em julgado, havendo noticia de que os Embargos de Declaragdio manejados pelo Conselho
Federal de Medicina foram improvidos. De qualquer modo, logo em seguida, amparado nos
fundamentos juridicos encartados na decisdo judicial (ainda que provisoria), o Conselho Federal de
Enfermagem editou a Resolucdo COFEN n° 585/2018, estabelecendo e reconhecendo a acupuntura como
especialidade ou qualificacdo profissional dos profissionais da enfermagem, conferindo-lhes o direito de
realizarem a "pratica de acupuntura".

11. Ademais, em consulta realizada no mesmo sitio constata-se a existéncia de outra demanda envolvendo
o mesmo objeto - anulacdo da Resolucdao COFEN n° 197/97 -, todavia, entre partes diferentes, quais
sejam, o Colégio Médico de Acupuntura e o Conselho Federal de Enfermagem, nos autos dos processos
n°s 0011454-89.2003.4.01.3400 (agdo ordinaria) e 0005521-18.2015.4.01.3400 (cumprimento de
sentenca). Das informagdes processuais colhidas nota-se que o pedido foi julgado improcedente na
primeira instancia, sendo que a sentenca foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos
termos do acordado assim ementado (julgado, portanto, antes da lei do "ato médico"):

"ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. ACUPUNTURA. ATIVIDADE
NAO REGULAMENTADA. LEIS N° 2.064/55 E 7.498/86. REGULAMENTACAO DA
PROFISSAO DE ENFERMEIRO PROFISSIONAL.
A Lei n° 2.604/55, art. 3° e seus pardgrafos, estabelece que é atribuicdo do enfermeiro,
além do exercicio de enfermagem: a diregdo dos servicos de enfermagem nos
estabelecimentos hospitalares e de satide publica, de acordo com o art. 21 da Lei n°
775, de 06 de agosto de 1949, a participacdo do ensino em escolas de enfermagem e
de auxiliar de enfermagem; a dire¢do de escolas de enfermagem e de auxiliar de
enfermagem; a participagdo nas bancas examinadoras de prdticos de enfermagem.
A Lei n° 7.498/86 explicitou com mais detalhes suas funcbes, mas ndo alargou o
espectro de atuagdo dos referidos profissionais.
Como se pode verificar do texto acima transcrito, ndo é possivel a tais profissionais de
saude alargar seu campo de trabalho por meio de resolugdo, pois suas competéncias
ja estdo fixadas em lei que regulamenta o exercicio da profissdo.
A prdtica milenar da acupuntura pressupbe a realizagdo de prévio diagndstico e a



insercdo de agulhas em determinados pontos de corpo humano, a depender do mal
diagnosticado no exame.
A Resolugdo Cofen 197/1997 do Conselho Federal de Enfermagem alargou o campo
de atuagdo dos referidos profissionais ao possibilitar a utilizagdo da acupuntura como
método complementar de tratamento, pois referidos profissionais ndo estdo
habilitados a efetuarem diagndsticos clinicos. Somente podem realizar as atividades
acima descritas.
Apesar de ndo existir no ordenamento juridico lei especifica requlando a atividade de
acupuntor, ndo pode o profissional de enfermagem praticar atos que sua legislagdo
profissional ndo lhe permite, sob pena de ferir-se o inciso XIII do artigo 5° da
Constituigdo.

Apelacdo a que se dd provimento" (fl. 79).

12. E, ndo obstante a tentativa de reversdao do cendrio processual desfavoavel por parte do Conselho
Federal de Enfermagem, através do manejo do pedido de suspensdo de liminar ou sentenga (SLS 1566 -
2012/0082705-4) perante o STJ, alegando grave lesdo a ordem e a saide publica, o pleito nao logrou
éxito, sendo indeferido por decisdo monocratica do Ministro Ari Pargendler, publicada em 08/05/2012.
Assim, foi manejado o Agravo Regimental na SLS 1566, igualmente improvido nos termos da seguinte
ementa:

"PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. EXERCICIO DA ACUPUNTURA.
Pretensdo que parte de uma petigdo de principio, a de que os pacientes desassistidos
pelos profissionais de enfermagem seriam prejudicados; inexistindo dilagdo
probatéria no pedido de suspensdo, ndo hd como demonstrar o acerto de tal
afirmagdo e o consequente desacerto daquela segundo a qual o prejuizo a satide
publica resultaria da prdtica da acupuntura por quem ndo tem habilitagdo para esse
efeito. Agravo regimental desprovido."

13. Por fim, foram opostos Embargos de Declaracao no Ag Rg na SLS 1566, que foram rejeitados, pela
auséncia de omissdo, contradicao ou obscuridade no caso. O respectivo acérdao transitou em julgado em
11/10/2012. E mais, em razdo do posterior transito em julgado do acérdao proferido pelo TRF 1% Regido,
o Conselho Médico de Acupuntura postulou o cumprimento da sentenca (005521-18.2015.4.01.3400),
que resultou na revegacao da Resolucio COFEN n° 197/97, por intermédio da Resolucio COFEN n°
500/2015.

14. Dessa foram, em relacdao aos profissionais da enfermagem temos que o exercicio da "pratica da
acupuntura" esta regulamentada pela Resolugdo COFEN n° 585/2018, que foi editada com fundamento
em decisao judicial favoravel recentemente prolatada pelo TRF da 1° Regido no processo n° 0032816-
21.2001.4.01.3400; ndo havendo, portanto, qualquer o6bice ao referido exercicio profissional, sob o
aspecto ético-disciplinar, desde que nao implique na realizacao de prévio diagnostico nosologico, que
sera de responsabilidade de um médico. Em relacdo ao campo legal reporto-me aos fundamentos ja
alinhavados no Despacho n° 1043/2018 SEI-GAB, onde se nota que a regulamentacdo do SUS (Portaria
n°® 971/2006) é unissona ao possibilitar o exercicio da acupuntura em relacdo a outros profissionais da
area de saude, que ndo somente os médicos, tendo em vista o carater multiprofissional da pratica milenar;
ndo por outra razao, houve o veto aos incisos I e II do § 4° do art. 4° do entdo Autografo de lei do "ato
médico", nos seguintes termos: "Ao caracterizar de maneira ampla e imprecisa o que seriam
procedimentos invasivos, os dois dispositivos atribuem privativamente aos profissionais médicos um rol
extenso de procedimentos, incluindo alguns que jd estdo consagrados no Sistema Unico de Satide a



partir de uma perspectiva multiprofissional. Em particular, o projeto de lei restringe a execugdo de
puncgdes e drenagens e transforma a prdtica da acupuntura em privativa dos médicos, restringindo as
possibilidades de atengcdo a saude e contrariando a Politica Nacional de Prdticas Integrativas e
Complementares do Sistema Unico de Satide. O Poder Executivo apresentard nova proposta para
caracterizar com precisdo tais procedimentos".

15. Matéria orientada, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via Advocacia Setorial,
para ciéncia da presente orientacao e intimacao da postulante, nos termos da Lei Estadual n° 13.800/2001.
Antes, porém, dé-se ciéncia ao Chefe do Centro de Estudos Juridices, para o fim indicado no artigo 6°,
§ 2° da Portaria n° 127/2018-GAB, bem como ao titular da Procuradoria Administrativa, para que
seja replicada aos demais integrantes da Especializada.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a)-Geral do Estado, em 15/02/2019, as 16:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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