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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900031000085
INTERESSADO: AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB
ASSUNTO: CONSULTA (CHEQUE-MORADIA)

DESPACHO N° 1417/2019 - GAB

EMENTA: CONSULTA. EMISSAO DE
CHEQUE-MORADIA. PESSOA
JURIDICA (CONSTRUTORA). OBRA JA
CONCLUIDA. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO EM OUTROS
EMPREENDIMENTOS ATRELADOS AO
PROGRAMA  HABITAR  MELHOR.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA.

1. Trata-se de consulta formulada pela Agéncia Goiana de Habitacio S/A -
AGEHAB sobre a possibilidade de liberacdo de recursos do Cheque-Moradia para a Construtora
(pessoa juridica) que ja concluiu as obras realizadas no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), do Governo Federal, e
do Programa Habitar Melhor, via Cheque Moradia, do Governo Estadual.

2. Isso porque, de acordo com a Lei Estadual n° 14.542/2003, a viabilizagdo do
Programa Habitar Melhor, do Governo Estadual, se d4 mediante a concessdo de crédito outorgado de
ICMS ao contribuinte do Imposto estabelecido no Estado de Goias, nas operacdes internas com
mercadorias destinadas ao emprego direto em obras amparadas pelo referido Programa da AGEHAB.

3. Embora tenha havido solicitagdo tempestiva da Construtora a AGEHAB para
liberacao dos recursos do Cheque Moradia, diante da sua nao liberagdo, a Construtora se viu obrigada a
seguir o cronograma estabelecido pela Caixa Econdmica Federal para entrega das Unidades
Habitacionais, sem aguardar a contrapartida estadual. Agora, a AGEHAB questiona sobre a
possibilidade de liberagao dos recursos do Cheque Moradia de forma extemporanea.

4. Foi proferido o Parecer PA n° 1361/2019 (SEI 8414318), entendendo a parecerista
que, estando comprovado que a construtora cumpriu com todas as obrigagdes assumidas em virtude do
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termo de cooperacdo firmado com a AGEHAB, ndo poderia a AGEHAB se desobrigar do 6nus que lhe
incumbia, razdo pela qual deveria ressarcir a construtora pelo gasto despendido ante a nao
disponibilizagao de recursos relativos a operacionalizagdo do Cheque Moradia-construgao e Cheque
Moradia-complemento.

5. Ndo obstante, o Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa deixou de
aprovar o referido Parecer (Despacho PA 1159-2019 - SEI 8542960), e fixou orientacdo pela
impossibilidade de liberacdo dos recursos em favor da construtora, operacionalizado por meio de
Cheque-Moradia, com o viés de ressarcimento das despesas realizadas em obras de edificagdo de
unidades habitacionais ja concluidas. Diante da repercussdo da matéria, os autos foram submetidos a
apreciagao superior.

6. A conclusdo do Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa de que estaria
inviabilizada a emissdo de Cheque-Moradia atrelado ao empreendimento objeto do Termo de
Cooperagao n° 201801000186, porquanto impossivel a sua aplicacdo direta na obra ja finalizada,
firmou-se nos seguintes fundamentos: na literalidade do art. 1° da Lei Estadual n°® 14.542/2003; a
contrapartida do Estado de Goias, realizada por meio do Cheque-Moradia, tem a finalidade de reduzir o
valor do financiamento ao adquirente final, com consequente redug¢do do valor da prestagdo final
(clausula primeira do Termo de Cooperacdo e Parceria); e, o Termo de Parceria firmado entre a
Construtora ¢ a AGEHAB condiciona a liberagdo dos recursos do Cheque-Moradia a autorizacdo da
SEFAZ, que seria condi¢do suspensiva para aquisi¢ao do direito ao subsidio.

7. Pois bem, o art. 1° da Lei Estadual n°® 14.542/2003 assim dispoe:

"Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, na forma, nos limites e nas
condi¢oes que estipular, a conceder crédito outorgado do ICMS ao contribuinte do
imposto estabelecido no Estado de Goids, nas operagoes internas, com qualquer das
mercadorias arroladas no § 3° deste artigo, cuja destinagdo é o emprego direto na
edificagdo de obras amparadas pelo Programa Habitar Melhor da Agéncia Goiana
de Habitacao —AGEHAB-."

8. Em que pese a impossibilidade fatica do convenente poder se utilizar do Cheque-
Moradia na aquisi¢ao de materiais para serem utilizados no empreendimento de que trata o Termo de
Cooperagao n° 201801000186, pois a obra ja estd finalizada, ndo vislumbro Obice a que os recursos do
Cheque-Moradia sejam liberados para serem empregados na edificagdo de outras obras amparadas pelo
Programa Habitar Melhor.

9. A literalidade do art. 1° da Lei Estadual n® 14.542/2003 ndo permite extrair a
conclusao de que os recursos devam ser empregados apenas na aquisi¢cao de materiais para a edificagdo
da obra objeto do Termo de Cooperagdo, ja que sua redacdo menciona "em obras amparadas pelo
Programa Habitar Melhor".

10. Nao se desconhece que a matéria que estd sendo discutida nestes autos poderia ter
sido alcancada pela proposta de alteracdo legislativa debatida no bojo do processo n°
201900031000075, em que houve manifestagdo desfavoravel da Secretaria de Estado da Economia,
sobretudo em razdo da dificuldade de operacionalizacdo do subsidio (vide Parecer GNRE n°® 57/2019 -
SEI 8086513), utilizado como fundamento para a manifestagdo da Secretdria). De se notar, contudo,
que a interpretagao dada pela Geréncia de Normas Tributédrias da Secretaria de Estado da Economia a
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pretendida alteragdo legislativa foi a de que o Cheque-Moradia poderia ser repassado a uma Instituigcao
Financeira ou ficaria de posse da Construtora para ser utilizado, posteriormente, na compra de materiais
de construcao a serem utilizados em obras até mesmo ndo amparadas pelo Programa Habitar Melhor.

I1. Ocorre que, na situacdo pontual discutida nos presentes autos, ndo estariam
sendo repassados recursos do Cheque-Moradia para uma Instituicdo Financeira, mas sim para a
Construtora que ja finalizou as obras e, obviamente, esta somente poderia utiliza-los para aquisi¢ao de
materiais de construgdo para serem empregados em empreendimentos amparados pelo Programa
Habitar Melhor (caso se confirme a inviabilidade de sua utilizagdo no empreendimento objeto do
Termo de Cooperagao n°® 201801000186).

12. Talvez seja o caso da AGEHAB aperfeigoar a redagao da proposta de alteragao
legislativa tratada no processo n° 201900031000075, modificando ou esclarecendo os pontos em que
houve discordincia da Secretaria de Estado da Economia, j4 que a pretendida alteracdo legislativa
permitiria uma maior seguranga para atuacao dos gestores publicos. Nao se pode descurar da realidade
fatica narrada pela AGEHAB, segundo a qual a maioria dos seus empreendimentos sdo viabilizados
mediante parceria com a Caixa Econdmica Federal, via recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), que ¢ exatamente a situacao que a AGEHAB busca normatizar.

13. Por oportuno, transcrevo parte da justificativa apresentada pela Assessoria
Juridica da AGEHAB (Oficio 409/2019 - SEI 8039217):

"...Ndo obstante a atual legisla¢do estar adequada para parcerias entre AGEHAB e o
Governo Federal, por intermédio das institui¢oes financeiras credenciadas, nos casos
dos recursos oriundos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), diante da suspensdo org¢amentdria para estes
programas por parte da Unido, faz-se necessario a adequagdo legislativa estadual
para o emprego dos recursos oriundos do FGTS, em que a iniciativa da execu¢do dos
empreendimentos se da por meio de empresas privadas de construgdo civil.

Para tanto, o somatorio dos recursos aplicados, subsidiados ou ndo, deve alcangar o
valor de comercializa¢do/venda da unidade habitacional, para que assim o aporte do
recurso estadual assegure aos beneficidarios de baixa renda, nos termos da Lei n°
14.542/2003, o acesso a moradia, através da redug¢do do valor do financiamento,
podendo ser utilizado a titulo de entrada ou amortizando o valor da parcela.

Assim, a alteragdo legislativa ora em andlise, visa cumprir também exigéncia da
Unido para que seja possivel viabilizar parcerias com suas institui¢oes financeiras
credenciadas nos programas que utilizem o FGTS, cujos recursos sdo responsaveis
pela maioria absoluta dos empreendimentos habitacionais geridos pela AGEHAB."

14. Ainda que nao haja prosseguimento na proposta de alteracao legislativa tratada
no processo n° 201900031000075, ¢ bastante recomenddvel a normatizagdo (por meio de Instrucao
Normativa, por exemplo) da emissdo de Cheque-Moradia em favor de pessoas juridicas, sugerindo-se
que seja realizada conjuntamente entre a Secretaria de Estado da Economia e a AGEHAB, como forma
de facilitar a operacionalizagdo da sua concessdo, pois a possibilidade da AGEHAB emitir Cheque-
Moradia em nome da pessoa juridica responsavel pela execugdo da obra s6 veio a ser contemplada com
a inclusdo do § 7° ao art. 2° da Lei Estadual n° 14.542/2003 e do § 4° ao art. 1° da Lei Estadual n°
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16.559/2009, por meio da Lei Estadual n° 19.219, de 11 de janeiro de 2016.

15. Voltando ao caso em comento, ndo se pode dizer, de forma categdrica, que nao
houve redu¢do do valor do financiamento ao adquirente final das unidades habitacionais, com
consequente reducdo do valor da prestagdo final, pelo fato dos recursos do Cheque-Moradia nio terem
sido liberados no decorrer das obras, ja que a Construtora arcou com recursos proprios para adquirir os
materiais destinados a constru¢do do empreendimento. No entanto, para maior seguranca, sugiro que
haja manifestacdo da area técnica da AGEHAB, para esclarecer se a prestagdo final a ser paga pelo
beneficiario do Programa Habitar Melhor poderia ter sido reduzida caso os recursos do Cheque-
Moradia tivessem sido liberados atempadamente.

16. Por fim, caso haja liberacio de recursos por parte da SEFAZ (atual
Secretaria de Estado da Economia), estard implementada a condi¢do para aquisicdo do direito ao
subsidio operacionalizado por meio de Cheque-Moradia, ainda que os recursos ndo possam mais ser
empregados no empreendimento objeto do Termo de Cooperacdo n° 201801000186, mas desde que
sejam empregados em outro empreendimento atrelado ao Programa Habitar Melhor.

17. De se notar que a Instru¢do Normativa GSF n° 1295/16-GSF, de 18 de outubro
de 2016, que altera a Instru¢do Normativa n® 498/2001-GSF, para constar que:“Na hipotese de emissdo
de Cheque Moradia para concessdo de subsidio complementar a beneficiario de programa
habitacional realizado em parceria com o Governo Federal, municipio, Caixa Economica Federal -
CEF -, Banco do Brasil S/A ou com outra instituicdo financeira credenciada pelo Ministério das
Cidades, a validade do Cheque Moradia serd até o final da execucgdo da obra”, nao pode se sobrepor
a lei, a qual néo traz restricio nesse sentido, e que por isso reclama a necessaria corrigenda.

18. Pelo exposto, deixo de acolher o Despacho PA n° 1159/2019 (SEI 8542960)
e acolho parcialmente o Parecer PA n° 1361/2019 (SEI 8414318), ao tempo em que oriento a
AGEHAB no sentido da possibilidade de emissdao de Cheque-Moradia em favor da pessoa juridica
(Construtora) que comprovadamente cumpriu com todas as obrigagdes assumidas em virtude do Termo
de Cooperagao firmado, desde que haja autorizagao para liberagcdo dos recursos por parte da Secretaria
de Estado da Economia, sendo que, caso seja inviavel a aplicagdo dos recursos no empreendimento
objeto do Termo de Cooperagdo n° 201801000186, devem necessariamente ser empregados em outros
empreendimentos atrelados ao Programa Habitar Melhor. Antes, por cautela, sugiro seja adotada a
providéncia elencada no item 15 deste Despacho. Outrossim, oriento pelo prosseguimento da proposta
de alteracdo legislativa tratada no processo n° 201900031000075, sugerindo uma atuagdo conjunta
entre a AGEHAB e a Secretaria de Estado da Economia, como forma de viabilizar a operacionalizagao
do Cheque-Moradia nos casos discutidos naquele feito.

19. Matéria orientada, restituam-se os autos a Agéncia Goiana de Habitacio -
AGEHAB. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientacdo aos Procuradores-Chefes da Procuradoria
Administrativa e da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia, bem como ao
CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n°® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'o Lﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 17/09/2019, as 16:40, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

| eletrBnica

#_I A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br
L i3~ /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1
ik informando o codigo verificador 8960584 ¢ o codigo CRC SA2ABDSE.
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