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GABINETE

PROCESSO: 201918037003115
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 143/2020 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO ESTADUAL DA EDUCACAO.
HORARIO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. 2° §
2°, 1I, DA LEI ESTADUAL N° 19.019/2015. A
ALTERACAO PRETENDIDA PODE SER
OBJETO DE DECRETO GOVERNAMENTAL.
ART. 84, VI, “A”, CF E ART. 37, XVIII, “A”, CE.
PUBLICACAO RECENTE DA LEI ESTADUAL
N°  20.756/2020. REVOGACAO DA LEI
ESTADUAL N° 19.019/2015. VACACIO LEGIS DE
180 DIAS.

1. Neste processo, a Geréncia da Secretaria-Geral, por meio do Despacho n°
724/2019 GESG (10026011), indaga sobre a legalidade da alteracdo do horario de atendimento ao
publico no Conselho Estadual de Educacgdo, que passa a ser das 07:00 (sete horas) as 17:00 (dezessete
horas), efetivada no Regimento Interno do Colegiado (9912285), por decisdo unanime do Conselho
Pleno, na reunido n°® 39/2019, realizada no dia 18/10/2019 (9913089).

2. A Procuradoria Administrativa manifestou-se pelo Parecer PA n° 1697/2019
(000010443357), concluindo “que a alteragdo do horario de atendimento ao publico do Conselho
Estadual de Educagdo, por meio de inclusdo de dispositivo no Regimento Interno, ndo atende ao
disposto nos arts. 2°, §2° inciso Il da Lei estadual n° 19.019/15.” Registrou, contudo, que “caso exista
interesse publico manifesto do Conselho Estadual de Educa¢do na alteragdo do periodo de
atendimento ao publico em interregno diferente daquele prefixado legalmente, e por se tratar de norma
afeta ao funcionamento da administracdo estadual que ndo implica aumento de despesa ou extingdo de
orgaos, a alteragdo poderia ser referendada pelo Chefe do Poder Executivo por meio de edigdo de ato
normativo especifico, precisamente por meio de Decreto Autonomo, com fulcro no art. 84, inciso VI,
letra "b" da Carta Federal”.
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3. O Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, através do Despacho n°
7/2020 PA (000010818550), aprovou o Parecer PA n® 1697/2019, com os seguintes acréscimos e
consideragoes:

a) o Conselho Estadual de Educacao ¢ o 6rgdo normativo, consultivo e fiscalizador do
Sistema Estadual de Ensino, composto de educadores de comprovada contribui¢do para o ensino, com
autonomia assegurada por individualizagdo no orcamento estadual e por sua vinculagdao direta ao
Governador do Estado, nos termos do art. 160, §§ 1° e 2°, da Constitui¢cao do Estado de Goias;

b) ele integra a estrutura basica da Secretaria-Geral da Governadoria, vinculado
diretamente ao Governador do Estado (art. 8° da Lei Estadual n°® 20.491/19);

c) constitui-se de 27 (vinte e sete) membros titulares, escolhidos entre pessoas de
notorio saber e comprovada experiéncia em matéria de educacdo, de acordo com a representacao
definida no art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 26/98 (Lei de Diretrizes ¢ Bases do Sistema
Educativo do Estado de Goids) e com competéncia para elaborar, reformar ou emendar o seu
Regimento Interno, conforme reza o art. 15 do aludido diploma legal,

d) conquanto o Conselho Estadual de Educacao seja orgdo integrante da
Administragdo direta do Estado de Goids, seus membros ndo ostentam a qualificacdo de servidor
publico (em sentido estrito) e, assim, a eles ndo se aplica a Lei Estadual n® 19.019/2015, que dispoe
sobre o controle de frequéncia do servidor no ambito da administracao direta, autarquica e fundacional
do Executivo. Todavia, o inciso II do § 2° do art. 2° da Lei Estadual n® 19.019/2015, que trata do
horério de atendimento ao publico em todas as unidades administrativas dos 6rgaos e das entidades da
Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional do Executivo, ¢ aplicavel ao Conselho Estadual
de Educacao, salvo disposicao legal especifica em sentido diverso; e,

e) sendo assim, a via eleita para a alteracdo do horario de atendimento ao publico
pretendido (em ato regimental) ndo se mostra adequada, uma vez que se apresenta contraria a expressa
disposi¢do legal, o que podera ser feito mediante a edi¢do de Decreto Governamental, com fundamento
no art. 84, VI, “a”, da Constitui¢ao Federal, ¢ art. 37, XVIII, “a”, da Constitui¢do do Estado de Goias,
por se tratar de norma sobre funcionamento da Administra¢dao estadual que ndo implica aumento de
despesa ou extingdo de 6rgaos.

4. Devo revelar que na ultima quarta-feira, dia 28/01, foi publicada a Lei Estadual n°
20.756/2020, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Estado de Goids, das
autarquias e fundagdes publicas estaduais, revogando expressamente varias leis estaduais, entre elas o
estatuto funcional anterior (Lei Estadual n® 10.460/1988) e a citada Lei Estadual n® 19.019/2015. A
hodierna lei ndo reproduziu a regra disposta no inciso Il do § 2° do art. 2, da Lei Estadual n°
19.019/2015; entretanto, anoto que ela somente entra em vigor 180 dias (cento e oitenta) dias apos a
data de sua publicacdo, nos termos do art. 297. Sendo assim, a citada norma ainda se encontra vigente,
com o que a alteragdo formulada no Regimento Interno do Conselho Estadual de Educagdo realmente
destoa da expressa previsdo legal, conforme raciocinio desenvolvido no Parecer PA n® 1697/2019
(000010443357) e no Despacho PA n° 7/2020 (000010818550). Desse modo, a alteracao regimental
ndo podera prosperar, sob pena de afronta ao principio da legalidade, salvo se, com fundamento no art.
84, VI, “a”, da Constituicao Federal, ¢ art. 37, XVIII, “a”, da Constituigdo do Estado de Goias, houver
a edicao de Decreto do Chefe do Poder Executivo a autorizando. Alias, € bom anotar que regra disposta
no aludido inciso II do § 2° do art. 2° da Lei Estadual n® 19.019/2015, apods a sua revogagao, pode ser
objeto de ato do Governador do Estado, por versar sobre funcionamento da Administragdo Publica sem
implicacdo de aumento de despesa ou extingdo de 6rgaos.

5. Vale ressaltar que ha a possibilidade de que alguns membros do Conselho Estadual
de Educagdo sejam submetidos a Lei Estadual n® 19.019/2015, enquanto ela estiver vigente, pois os
representantes profissionais indicados por forga do art. 16, incisos I, II, III, IV, XIII, XIV e XV, podem
ser servidores estatutarios da Secretaria de Estado da Educacdo, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e Inovagao (sucessora da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia) e da
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Universidade Estadual de Goias.

6. Com as consideragdes retro, acolho o Parecer PA n° 1697/2019 (000010443357) e
o Despacho n° 7/2020 (000010818550), este ultimo, com ressalva a parte final do item 3.

7. Matéria orientada, restituam-se os autos a Secretaria-Geral da Governadoria, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento deste pronunciamento e o seu encaminhamento ao
Conselho Estadual de Educacao (CEE/GO), para a tomada das medidas pertinentes. Antes, porém, dé-
se ciéncia deste despacho ao titular da Procuradoria Administrativa, para que o replique aos demais
integrantes da Especializada, bem como a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da
Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'n L‘_ﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 30/01/2020, as 12:27, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assainatura
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