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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900006036253
INTERESSADO: APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA
ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

DESPACHO N° 1443/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
INVESTIDURA DE MEMBRO DO
CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO. PARCELA DE
REPRESENTACAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO.

AUTOINDICACAO DA TITULAR DA
PASTA. MANIFESTACAO ANTERIOR
EXARADA PELAS PROCURADORIAS
SETORIAIS DA CASA CIVIL E DA

SECRETARIA-GERAL DA
GOVERNADORIA, COM
ORIENTACAO PELA EXISTENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE DA
AUTORIDADE COMPOR O CONSELHO
ESTADUAL DA EDUCACAO.

INDEFERIMENTO DO PLEITO PELO
GOVERNADOR DO ESTADO. PEDIDO
DE RECONSIDERACAO.
PERMANENCIA DA ORIENTACAO.

1. Cuida-se de pedido de reconsideracdo do conteido do Despacho n° 259/2019
GESG (8589261), em que o Chefe do Poder Executivo, acolhendo a orientacdo da Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Casa Civil (8471789), ratificada pela Procuradoria Setorial da
Secretaria-Geral da Governadoria (8564503), “sob a perspectiva estritamente juridica, no sentido de
que ha incompatibilidade de a autoridade indicada no Oficio n. 11284/2019 — SEDUCE (8214699)
compor o Conselho Estadual de Educacdo de Goias”, indeferiu o pleito de indicagdo da titular da
Secretaria de Estado da Educacdo para uma das vagas previstas no art. 16, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 26, de 28 de dezembro de 1998.

2. E o relatorio. Passa-se a analise feita no pedido de reconsideragao.

3. A Constitui¢do Estadual, em seu art. 160, caput e paragrafos, prevé que o Conselho
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Estadual de Educacdo, composto de educadores de comprovada contribui¢do para o ensino, cuja
nomeacgdo dependerd de prévia aprovacdo da Assembleia, ¢ o 6Orgdo normativo, consultivo e
fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino, sendo sua autonomia assegurada por sua individualizagao
no orcamento estadual e por sua vinculagao direta ao Governador do Estado.

4. Em conformidade com as referidas normas constitucionais, o art. 8° da Lei
Estadual n® 20.491, de 25 de junho de 2019, determina que o Conselho Estadual de Educacao integra a
estrutura basica da Secretaria-Geral da Governadoria, vinculado diretamente ao Governador do Estado.

5. Percebe-se, pois, que a autonomia do Conselho Estadual de Educagdo foi
preconizada de tal forma pelo ordenamento juridico estadual que, além da individualizagdo
or¢amentaria do 6rgdo colegiado, foi prevista a sua vinculacao direta ao Governador do Estado, e ndo a
integracdo na estrutura basica da Secretaria de Estado da Educagdo, como ocorre, por exemplo, com o
Conselho Estadual de Cultura e o Conselho Estadual de Saude e as respectivas Secretarias de Estado.

6. E ndo poderia ser diferente. Afinal, como apontado, de forma precisa, pelas
Procuradorias Setoriais da Secretaria de Estado da Casa Civil (8471789) e da Secretaria-Geral da
Governadoria (8564503), a separagdo das competéncias executiva e fiscalizatéria exercidas,
respectivamente, pela Secretaria Estadual de Educagdo e pelo Conselho Estadual de Educagdo no
Sistema Estadual de Educagdo, ¢ decorréncia do principio da segregacdo das fungdes, corolario do
principio da moralidade administrativa, que tem, por escopo ultimo, evitar o advento de erros, conflitos
de interesse e desvios de finalidade.

7. Acerca das referidas competéncias, cumpre apontar, complementarmente ao ja
apontado nos opinativos referenciados em relacdo ao disposto no art. 160, caput, da Constituicao
Estadual e nos arts. 6°, 9° e 14, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 26/98, que, uma das
atribui¢des precipuas do Conselho Estadual de Educacao, nos termos do art. 14, incisos XII, da mesma
lei, consiste em “aprovar planos e projetos de aplicagdo de recursos, apresentados pela administragdo
estadual, para efeito de auxilio financeiro no campo educacional”. Na mesma toada, importante, ainda,
mencionar as seguintes atribui¢des previstas nos incisos XIII, XIV e XVI do mesmo dispositivo:

"Art. 14 - Além de outras que esta lei expressamente consignar, o Conselho Estadual de Educagdo tem
as seguintes atribuigoes:

(...)

XIII - aprovar programas de educacdo apresentados pelas administragdes municipais, para fins de
concessdo, pelo Estado, de auxilio financeiro;

XIV - sugerir as autoridades providéncias para a ovganizagdo e o funcionamento do Sistema Estadual
de Educacdo que, de qualquer modo, possam interessar a sua expansdo e melhoria;

(..)

XVI - autorizar a Secretaria de Estado da Educag¢do a recolher e guardar o acervo das unidades
escolares do Sistema Educativo do Estado de Goidas que encerrarem as suas atividades, por ato proprio
ou por cassagdo de seu ato autorizador." - Acrescido pela Lei Complementar n° 101, de 22-05-2013.

8. E mais. Em conformidade com o art. 10 da Lei Complementar Estadual n°® 26/98,
os atos de administracdo, que a lei subordinar a prévio pronunciamento e deliberagdao do Conselho
Estadual de Educacdo, ndo poderdo antes disso ser praticados pela Secretaria de Estado da Educagao,
ou por qualquer de seus orgaos, sob pena de nulidade absoluta.

9. De outro giro, também com razdo os opinativos ao apontarem que, nos termos do
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art. 20 da Lei Complementar Estadual n° 26/98, “o exercicio do mandato no Conselho Estadual de
Educacdo deve preterir quaisquer outros cargos estaduais, no que se inclui o de Secretario(a) de
Estado, que inclusive impoe dedica¢do exclusiva aos assuntos e demandas da Pasta”.

10. Patente, pois, que a situacdo da titular da Secretaria de Estado da Educacdo ndo se
equipara aquela de dirigentes de instituigdes educacionais que indiquem membros para a composi¢ao
do Conselho Estadual de Educacdo, a que alude o paragrafo unico do art. 12 do Regimento Interno do
orgdo colegiado, o qual, salienta-se, ndo se sobrepde as normas constitucionais e legais mencionadas.

11. Entende-se, assim, que a indicacdo da Secretidria de Estado para compor o
Conselho Estadual de Educagdo, ainda que ndo vedada por norma expressa, encontra Obice no
ordenamento juridico estadual, vindo a afetar a propria autonomia constitucionalmente assegurada do
6rgao colegiado.

12. Inadequadas, ademais, as invocacdes de ordenamentos juridicos de outros entes
federados, haja vista que, além de inaplicéveis a hipotese dos autos, as respectivas normas de regéncia
podem conferir tratamento diverso daquele dado no Estado de Goias.

13. Por fim, em relag@o a assertiva constante do Despacho n° 604/2019 PROCSET
(8471789) e do Despacho n°® 1/2019 (8564503), de que, a priori, a Senhora Secretaria de Estado da
Educagao nao preencheria o requisito constante do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
26/98, relativo a experiéncia na area de educagdo basica do magistério publico estadual, necessario se
fazer uma ressalva.

14. E que, em conformidade com o curriculo constante do evento n® 8306651, ainda
que se encontre licenciada, ¢ a titular da Pasta servidora publica ocupante do cargo de Professora
“Classe C” da carreira do Profissional do Magistério do Estado de Rondonia, desde janeiro de 2000.
Dessa forma, mesmo que pendente da devida comprovagdo, ¢ possivel que a senhora Secretaria de
Estado de Educacdo cumpra o requisito de expertise na area de educagdo basica do magistério publico
estadual, que ndo necessita ser, necessariamente, o goiano.

15. Todavia, em decorréncia de toda a argumentacdo acima exposta, acerca da
incompatibilidade de o ocupante do cargo de Secretario de Estado da Educagdao compor o Conselho de
Estado da Educagao, ¢ irrelevante que a autoridade em tela logre comprovar ou ndo o atendimento da
exigéncia legal.

16. Dessarte, pelos proprios e juridicos fundamentos do Despacho n° 604/2019
PROCSET (8471789) e do Despacho n° 1/2019 (8564503), com a ressalva e acréscimos acima,
manifesto-me pelo indeferimento do pedido de reconsideragao sob exame.

17. Orientada a matéria, volvam-se os autos a Secretaria-Geral da Governadoria,
via Geréncia da Secretaria-Geral, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientagao
(instruida com copia do Despacho n° 604/2019 PROCSET, do Despacho n° 1/2019 e do presente
Despacho) ao titular da Procuradoria Administrativa e & Chefia do CEJUR, esta tltima para o fim
declinado no art. 6, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.
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Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;:;'?glﬂ Lﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 18/09/2019, as 11:59, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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