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DESPACHO N° 1447/2020 - GAB

EMENTA. ORGANIZACOES SOCIAIS
QUE MANTEM CONTRATO DE
GESTAO COM O  ESTADO
(SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE) PARA GERIR UNIDADES
DE SAUDE. TERCEIRIZACAO DA
ATIVIDADE-FIM MEDIANTE
A CONTRATACAO DE ENTIDADES
DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS
VIA PESSOA JURIDICA.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DA
LEI NACIONAL N° 6.019/74 E ART.
442-B DA CLT, COM AS
ALTERACOES DECORRENTES DAS
LEIS NACIONAIS N°S 13.429/2017 E
N° 13.467/2017. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO III DO ART. 8 DA LEI
ESTADUAL N° 15.503/2005.
QUESTIONAMENTOS
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS
REFERENTES A ESSE MODELO DE
CONTRATACAO/TERCEIRIZACAO.
ORIENTACAO JURIDICA.

1. Versam os autos sobre estudo empreendido no ambito da Procuradoria
Trabalhista/PGE, em cumprimento aos termos da Portaria n° 01/2020 CHEFIA PROT (000014761612),
expedida considerando determinagdo emanada da Procuradora-Geral do Estado, com o escopo de instituir
Grupo de Trabalho para analisar as “questoes juridicas” afetas a "continua concessdo de decisoes
favoraveis em inumeras agoes civis publicas ajuizadas, concomitantemente, pelo MPT Ministério Publico
do Trabalho em desfavor das Organizagoes Sociais, determinando que as mesmas se limitem a efetuar
contratagoes de pessoal pelo regime celetista e se abstenham de contratar pessoas juridicas para
realizagdo de suas atividades fins" (art. 1°).
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2. Consoante se extrai do Despacho n° 247/2020 PROT (000014763672), o Grupo de
Trabalho procedeu a analise juridica trilhando o seguinte roteiro de abordagem: i) levantar “fodo acervo
de inquéritos civis e agoes judiciais em curso versando sobre ‘pejotizagdo’ dos prestadores de servigcos
das OS’s contratadas pelo Estado de Goias, via Secretaria de FEstado de Saude”
- Relatério (000014764644); ii) a “luz da jurisprudéncia e posicionamento doutrinario acerca do tema
‘pejotizagdo’ de profissionais de saude”, analisar “a juridicidade da contratagdo de profissionais via de
tal modelagem, tracando diretrizes a serem adotadas pelas OS’s e seus prestadores de servicos visando
evitar fraudes a relacdo de emprego”; iii) propor a ado¢do de medidas nos inquéritos civis e demandas
judiciais em tramite; e, iv) elaborar relatorio final com as sugestdes extraidas da andlise.

3. O relatorio final produzido pelo Grupo de Trabalho esta consumado na Manifestacao
n° 4/2020 PROT (000014852576), assim estruturada: i) na introdu¢do foi apresentado o objeto do estudo
e perscrutada a questdo da “pejotizacdo”; ii) em sequéncia foi explanado o posicionamento da
Procuradoria-Geral do Estado acerca da possibilidade de terceirizagdo da atividade-fim pelas
Organizagdes Sociais da 4rea de salde e contratacdo de profissionais autonomos
“pejotizados”; iii) demonstrou-se o posicionamento jurisprudencial acerca do tema; iv) apontaram-se as
irregularidades narradas nas demandas judiciais e inquéritos civis publicos relacionados no Relatorio
anexado ao evento SEI n° 000014764644; v) sugeriram-se parametros a serem observados pelas
Organizagdes Sociais nas contratagdes de profissionais “pejotizados” com vistas a evitar fraudes a relagdo
de emprego; e, vi) por fim, concluiu-se com detalhada recomendagdo acerca de medidas a serem adotadas
nas demandas judicias e inquéritos civis em curso, na execucao dos contratos de gestao firmados entre o
Estado/SES e as Organizacdes Sociais, € entre estas e seus respectivos prestadores de servico.

4. Por meio do Despacho n° 252/2020 PROT (000014902150), a Procuradora-Chefe da
Procuradoria Trabalhista, ao tempo em que acresceu sugestoes a Manifestacdo n° 4/2020 PROT, houve
por bem submete-la previamente a apreciacdo da Procuradora-Geral do Estado, antes do encaminhamento
a Secretaria de Estado da Saude, haja vista a repercussdo juridica, econdmica e politica da questdo em
foco, com possibilidade de impactar “até mesmo na continuidade ou ndo da mantenga do modelo de
gestdo de saude por Organizagdo Social ™.

5. Relatado. Analiso.

6. O termo “pejotizacdo” ¢ neologismo que guarda fei¢do pejorativa quando utilizado
para designar a ocorréncia de fraude na relacdo de emprego, consistente na “substitui¢do/conversao” do
empregado em pessoa juridica (PJ) constituida com o objetivo tnico de burlar obrigagdes trabalhistas,
tributarias e previdenciarias. Neste caso, o tomador/empregador contrata a pessoa juridica (PJ) para que
seu socio/titular preste o servico, desconsiderando-se, premeditadamente, a existéncia dos requisitos aptos
a qualificar o vinculo como tipicamente empregaticio, nos termos dos arts. 2° e 3° da CLT.

7. No Direito do Trabalho vigora, contudo, o principio da primazia da realidade,
devendo a relagdo de emprego ser reconhecida a partir das caracteristicas empiricamente extraidas da
prestagdo laboral, nao importando a roupagem formal atribuida a contratacao. Com efeito, o art. 9° da CLT
estabelece que serdo nulos os atos praticados com o objetivo de fraudar os preceitos contidos na legislacao
trabalhista, de modo que, estando presentes os requisitos positivados nos arts. 2° e 3° da CLT, impde-se o
reconhecimento da relacdo de emprego, independentemente da forma em que entabulada a contratagdo do
Servigo.

8. Nesta conjuntura, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - TST,
materializada na Simula n° 331, ha muito se consolidara no sentido de reconhecer a formacao de vinculo
empregaticio quanto ao labor prestado na realizagdo de atividade-fim do empreendimento, admitindo-se a
terceirizagdo apenas da atividade-meio (servigos de vigilancia, conservagio e limpeza). E dizer, a
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jurisprudéncia trabalhista era unissona em reconhecer que a terceirizagdo da atividade-fim pelo contratante
importava na formag¢ao de vinculo empregaticio com o prestador.

9. Ocorre que o advento da Lei n® 13.429/2017 (em vigor a partir de 31.03.2017),
introduzindo alteragdes na Lei n°® 6.019/74 (dispde sobre o trabalho temporario), possibilitou a
terceirizagdo da atividade-fim sem a configuracdo de “vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou
socios das empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante” (art.
4°-A, § 2°), sendo vejamos:

“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de
direito privado destinada a prestar a contratante servicos determinados e
especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realiza¢do
desses servicos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa
contratante.” (g. n.)

10. No mesmo diapasao a Lei n° 13.467/2017 incluiu o art. 442-B na Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, normatizando que “a contratagdo do auténomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidag¢do”.

11. Apropriado ressaltar, outrossim, que o art. 129 da Lei n° 11.196/2005 j& admitia a
constituicdo de pessoa juridica com a finalidade de prestar servigos de natureza intelectual (cientifico,
artistico ou cultural), em carater personalissimo ou ndo, sem a configuragdo de liame empregaticio.
Confira-se:

“Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servigos intelectuais,
inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em cardter
personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de quaisquer obrigagcoes a
socios ou empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por esta
realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo aplicdvel as pessoas juridicas, sem
prejuizo da observdncia do disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil.” (g. n.)

12. De destacar-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal - STF ao apreciar o Recurso
Extraordinario n°® 958252, com reconhecimento de repercussdao geral, bem como por ocasido do
julgamento da Arguicdo de Preceito Fundamental n° 324, firmara posi¢do no sentido de ser licita a
terceirizagdo ndo apenas da atividade-meio, mas também da atividade-fim.

13. O Tribunal Superior do Trabalho - TST, sensivel a esse novo contexto normativo e
jurisprudencial, revisitou o tema no julgamento do Recurso de Revista n° 10287-83.2013.5.01.0011,
oportunidade em que posicionara-se, designadamente, pela regularidade da contratacio de médicos na
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condic¢do de profissionais autbnomos ou titulares de pessoa juridica, de modo a assentir que o vinculo civil
havido com a unidade de satde contratante ndo encerra, por si s0, estratagema de burla ao reconhecimento
da formacao de tipica relagdo empregaticia e seus consectarios legais. Transcrevo excerto do elucidativo
julgado:

“(...) 1.5 - ACAO CIVIL PUBLICA — SERVICOS DE MEDICINA DIAGNOSTICA
— MEDICOS CONTRATADOS COMO PESSOA JURIDICA — TERCEIRIZACAO -
PEJOTIZACAO — VINCULO DE EMPREGO — RECONHECIMENTO APENAS
NOS CASOS DE CONFIGURACAO INDIVIDUAL DA SUBORDINACAO -
INCIDENCIA DAS LEIS N°S 13.429/2017 E 13.467/2017 — DIREITO
INTERTEMPORAL — APLICACAO PARA SITUACOES JURIDICAS PRETERITAS
E FUTURAS — OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER

(...) Esta, portanto, latente que a subordinagdo juridica ndo restou claramente
demonstrada em relagdo a totalidade dos médicos da empresa. Ainda que o
acorddo regional tenha afirmado que havia médicos contratados sujeitos a
estrutura organizacional da ré, com cumprimento de jornada pré-fixada por esta e
sem possibilidade de substitui¢do quando faltavam, remeteu a prova da existéncia
da subordinagdo e identificagdo desses médicos a fase de execug¢do, com
determinagdo da anotagdo da CTPS dos médicos em que restassem demonstrados
os requisitos da relagdo de emprego.

Ndo bastasse, ha transcricdo de depoimentos de médicos que ndo seriam
subordinados.

Estabelece o art. 2°, caput, da CLT:

“Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servico.”

Por outro lado, o art. 3° caput, da CLT estatui que:

“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

Ha disting¢do entre as relagoes de trabalho e as relagoes de emprego.

As relagoes de trabalho podem verificar-se com presta¢do subordinada e ndo
eventual de trabalho (na forma do artigo 3° da CLT), prestagdo auténoma (artigo
442-B da CLT, art. 593, CC, Lei n° 4.886/19635 etc), prestagdo voluntaria (Lei n°
9.608/98), prestagdo cooperativada (art.442, paragrafo unico, CLT), presta¢do
avulsa (art.1°, Lei n° 12.023/2009), prestagao temporaria (Lei n° 6.019/1974),
prestacdo por empreitada (arts.610, CC e 652, Ill, CLT), prestagdo para fins de
estagio (art.3° §2° Lei 11.788/2008), prestagdo eventual (art.3°, CLT, a
contrario).

A relagdo de emprego pressupoe para a sua caracterizagdo os requisitos da
pessoalidade, subordinagdo, ndo eventualidade, onerosidade e alteridade.
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Para a Teoria Classica ou Subjetiva, prevista no art.3°, CLT, a subordinagdo
caracteriza-se pelo trabalho sob a dire¢do e vigilancia do empregador e de seus
prepostos sobre a pessoa do empregado.

Como as alteragoes nas condi¢oes e forma de organiza¢do do trabalho e das
empresas ditadas pela revolugdo tecnologica a partir dos anos 1970 possibilitou o
controle a distancia e por produg¢do e deu maior autonomia ao empregado, passou
a recair no poder de mando do empregador a concep¢do de subordinagdo, dai
surgindo as teorias objetivas.

Para a Teoria Comum da Subordinag¢do Objetiva, ela volta-se para o modo como
o servigo deve ser executado, ndo recaindo sobre a pessoa do trabalhador. Ja para
a Teoria Objetiva da Subordinagdo Estrutural, o fato do trabalhador integrar uma
organiza¢do de meios produtivos voltada para a satisfagdo de fins por ela ditados,
faz presumir o comando alheio e a submissdo a dinamica e regras empresariais.

A Teoria Objetiva da Subordinag¢do Estrutural se adequa a Teoria dos Fins do
Empreendimento, tendo sido bem aceita pela doutrina, diante do fato de que o
art.3°, CLT, requer o requisito da ndo-eventualidade para a caracterizagdo da
relagdo de emprego. A referida teoria considera trabalho ndo eventual o
condizente com as atividades da empresa. Vale dizer que é eventual o trabalho
decorrente da realizagdo de tarefas ndo inseridas nos fins normais da atividade do
tomador.

Contudo,_em _se tratando de médicos,_a jurisprudéncia deste Tribunal jd vinha
admitindo a prestagdo autonoma mesmo na atividade fim do empreendimento.

Por outro lado, a contratagdo de prestagdo de servigos intelectuais por meio de
pessoa juridica estd prevista no artigo 129 da Lei n° 11.196/2005, “in verbis”:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagdo de servigos intelectuais,
inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo
ou ndo, com ou sem a designa¢do de quaisquer obriga¢ées a socios ou
empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da
observancia do disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil.

Sabe-se que a contrata¢do dos profissionais médicos constituidos como pessoa
juridica possibilita que trabalhem de forma empresarial dentro ou fora dos
estabelecimentos que demandam os respectivos servigos, atendendo clientela
propria ou alheia, sendo licita essa forma de prestacdo, se ausente o requisito da
subordinacado.

Na Lei n° 6.019/1974, com a redagdo dada pelas Leis n’s. 13.429/17 e 13.467/17,
o conceito de terceiriza¢do engloba o da chamada pejotizagdo, a partir do
momento em que admite a prestacdo de servigos por pessoa juridica nas
atividades meio ou fim da empresa tomadora, e no proprio estabelecimento da
tomadora. Aléem do que o art.442-B permite a presta¢do autonoma de servigos
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com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, desde que realizado sem
subordinagao.

Entendo ser possivel a prestagdao de trabalho autonoma, ndo apenas quando o
médico, ainda que atuando com pessoalidade, divide com o laboratorio ou clinica
os resultados dos atendimentos, tendo ou ndo clientela propria, ou quando atua
com liberdade no atendimento de clientela alheia.

Também entendo possivel a realizagdo dos atendimentos médicos por meio de
pessoa juridica regularmente constituida, ainda mais em laboratorios
diagnosticos de imagens, em que varios profissionais fazem os laudos
independentemente de comparecimento fisico no estabelecimento, hordrio,
pessoalidade ou subordinagao.

Ante a variedade de situagoes individuais que devem ser verificadas em fase de
liquidagdo da decisdo, e o feixe indeterminado de relagoes juridicas abrangidas
pela presente ac¢do civil publica, que envolve relacoes pretéritas, presentes e
futuras, a eventual subordinagdo juridica ou pejotiza¢do irregular deve ser
verificada individualmente, com rela¢do a cada prestador, no que se refere ao
periodo pretérito. Assim, até a vigéncia das Leis n’s 13.429/2017 e 13.467/2017,
conforme o caso, a empresa fica obrigada a registrar a CTPS dos médicos
empregados em que comprovada ficar a subordinagdo juridica ou a irregularidade
da contratagdo via pessoa juridica, tudo como for apurado em liquidagdo de
sentenga por artigos.

Ainda quanto ao periodo até a vigéncia das referidas leis e também o subsequente,
ficara excluida dessa obrigag¢do quanto aos médicos efetivamente autonomos na
prestagdo de servigos.

A partir da vigéncia da referida lei,_a empresa pode, se o fizer regularmente,
contratar pessoas juridicas para a realiza¢do de seus fins ou servi¢os, uma vez
que por ela autorizada a ampla terceirizagdo.

Por fim,_como o proprio acdrddo recorrido admite a existéncia de pejotizacdo
licita e de trabalho auténomo, sem vinculo empregaticio, em relacdo a médicos da
empresa,_remetendo a liquidacdo a identificagdo dos médicos com subordinagdo,
a fixagdo de dano moral considerando o universo de médicos da empresa revela-
se_inadequada, pelo que reforma-se a decisdo para condenar a empresa ao
pagamento de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por médico em rela¢do
ao_qual venha a ficar caracterizada a subordina¢do ou a irregularidade de

contratagdo de médicos via pessoa juridica.

2 - MERITO

2.1 — ACAO CIVIL PUBLICA — SERVICOS DE MEDICINA DIAGNOSTICA —
MEDICOS CONTRATADOS COMO PESSOA JURIDICA — TERCEIRIZACAO -
PEJOTIZACAO — VINCULO DE EMPREGO — RECONHECIMENTO APENAS
NOS CASOS DE CONFIGURACAO INDIVIDUAL DA SUBORDINAGCAO -
INCIDENCIA DAS LEIS N°S 13.429/2017 E 13.467/2017 — DIREITO
INTERTEMPORAL — APLICACAO PARA SITUACOES JURIDICAS PRETERITAS
E FUTURAS — OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER - ASTREINTES - DANO
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MORAL  COLETIVO - NAO  RECOLHIMENTO DO FGIS E DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Conhecido o recurso de revista por violagdo do artigo 3° da CLT, DOU-LHE
provimento parcial para, reconhecendo que a liquidacdo de sentenca serd por
artigos, com ampla instru¢do probatoria (artigo 879 da CLT), determinar o
registro da CTPS apenas dos médicos em que ficar comprovada a efetiva
subordinac¢do,_com obrigagdo de comparecimento habitual,_hordrio de trabalho e
impossibilidade de substituicdo, e excluir da condenagdo a partir da vigéncia das
Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017, a proibi¢do de contrata¢cdo de médicos
autonomos ou por meio de pessoas juridicas regularmente constituidas para labor
pelos proprios socios, ainda que nas instalagoes dos proprios laboratorios
tomadores. ” (g. n.)

14. Como se observa, o Tribunal Superior do Trabalho afastou a teoria da subordinagdo
objetiva/estrutural (em que a subordinagdo caracterizadora do vinculo empregaticio decorre da mera
insercdo da prestagdo laboral nos fins normais da atividade do tomador) e albergou a teoria classica ou
subjetiva, prevista no art. 3° da CLT (em que a subordinagdo caracteriza-se pelo trabalho sob a direcdo e
vigilancia do empregador e de seus prepostos sobre a pessoa do empregado). Nesta linha de entendimento,
e ante o disciplinamento positivado nas Leis n°s 13.429/2017 e n® 13.467/2017, impds-se reconhecer a
licitude da contratacdo de trabalhadores autdbnomos ou prestadores titulares de pessoas juridicas (PJ’s),
qualquer que seja o seu ramo, para fins de prestacdo de servigos a terceiros, sem a configuracao de tipico
enlace de natureza empregaticia, desde que observados os comandos vertidos nos arts. 4°-A, 4° B e 5°-A e
5°-B da Lei n® 6.019/74 (incluidos pela Lei n® 13.429/2017).

15. Sobreleva registrar a existéncia de meios aptos e viaveis a afericdo de eventual
intento dissimulador do vinculo empregaticio havido entre as partes, mormente nas situagdes em que se
faz presente a subordinacao (subjetiva), caracterizadora de tipica relagao de emprego, o que rendera ensejo
a nulidade da contratacdo. Cito, a guisa de exemplo, posturas do contratante que denotam
subordinacdo: i) utilizacdo de poder disciplinar (tipico de relagdes hierarquicas); ii) rigido controle de
horério/jornada; iii) auséncia de autonomia do profissional contratado, cuja atividade ¢ dirigida pelo
contratante; e, iv) coagdo para que empregados constituam empresas visando a automatica contratagao da
pessoa juridica, porém restando preservadas as caracteristicas do anterior vinculo laboral etc.

16. A Procuradoria-Geral do Estado, ja sob a égide das Leis n° 13.429/2017 e n°
13.467/2017, consolidou entendimento pela licitude da terceirizacdo da atividade-fim (inclusive as
consideradas assistenciais) por parte das Organizacdes Sociais que mantenham contrato de gestdo com a
Secretaria de Estado da Saude, respaldando a contratagdo de prestadores autonomos via pessoa juridica,
desde que acatada a legislagcdo de regéncia. Com efeito, ¢ o que se dessume do Despacho n® 457/2018 SEI
GAB (3377424, processo n° 201400029007345), sendo vejamos:

"6. No que importa ao tema ora tratado e independente de qualquer
posicionamento ou orientagdo ideologica, é indiscutivel, repita-se, que hoje estd
positivada no ordenamento juridico a contrata¢do de prestagdo de servigos a
terceiros, seja para o desenvolvimento de atividades-meio, quanto de atividades-

fim.

7. Diante dessa inegavel constatagdo, ¢ imperiosa a reformulagdo da proposig¢do
assentada no quarto paragrafo do despacho de numero 440. Afinal, a
superveniéncia dos atuais diplomas sobre a matéria sem duvida alguma

713



03/09/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000014972671 - Despacho do Gabinete N° Automatico
derrogaram a Sumula n. 331 do TST, notadamente a tese juridica sedimentada em
seu item I~

8. Poder-se-ia opor a possibilidade da contratagdo em aprego as organizagoes
sociais por auséncia de previsdo na legisla¢do estadual, em particular na Lei n.
15.503/05. Tal ilacdo, contudo, também ndo se sustenta.

9. Primeiro, porque conforme o item 6 do Despacho “AG” n. 000454/2018,
subscrito sob a égide das Leis Federais n. 13.429/17 e n. 13.467/17: “(...) a
principio, inexiste no texto da Lei n. 15.503/2005 oébice para admissdo pelas
organizagoes sociais de pessoas juridicas para a consecugdo do objeto do
contrato de gestido. O que o _normativo estadual veda é que tal contratagdo,
quando feita mediante interposta pessoa juridica, se dé com inobservancia e
fraude a legislacdo, sobretudo as legislacoes trabalhista, tributaria e
previdenciaria”.

10. Depois, porque o art. 19-C da Lei n. 6.019/74, incluido pela Lei n. 13.429/17,
previu a seguinte norma de direito intertemporal: “Os contratos em vigéncia, se
as partes assim acordarem, poderdo ser adequados aos termos desta Lei”.

11. A trés, porque se encontra em vias de ser convertido em lei estadual a proposta
legislativa objeto do Autografo de Lei n. 270, de 16.05.2018, de iniciativa da
Governadoria do Estado, que pretende adaptar (para tornar expressa na) a
legislagdo goiana as citadas normas trabalhistas, editadas pela Unido na
competéncia legislativa privativa que lhe confere o art. 22, I, in fine, da CR/SS.

12. Em particular, entre outras alteragoes, sera suprimida a parte final do art. §°,
Il, da Lei Estadual n. 15.503/05, que veda “a remunerac¢do de empregados e
diretores, estatutarios ou ndo, por meio de interposta pessoa juridica”, e, a fim de
espancar qualquer nesga de duvida, um inciso IIl serd acrescentado com a
seguinte redagdo:

“as organizagoes sociais poderdo utilizar as modalidades de contratac¢io de mdo
de obra permitidas na legislacdo brasileira, inclusive o previsto na Lei federal n.
6.019, de 3 de janeiro de 1974, com a redag¢do dada pela Lei federal n. 13.429, de
31 de margo de
2017, para contratar recursos humanos para atividades meio e fim do objeto
do contrato de gestio, incluindo-se as atividades assistenciais das unidades de
saude.” (destaques nossos)

13. Por fim, tal qual proclamado no Despacho n. 400/2018-GAB (3276690) nos
autos SEI 201800013002339, de minha lavra, a referida proposicao legislativa
ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade, formal ou material,
pois “ndo obstante a Lei Federal n. 13.429/17 ser alvo de impugnagoes perante o
STF (...), milita a seu favor a presun¢do de constitucionalidade, devendo a sua
incidéncia repercutir na legislacdo estadual enquanto assim se mantiver”.

17. A proposigao legislativa referida no item 12 do sobredito Despacho n° 457/2018
SEI GAB convolara-se na Lei Estadual n° 20.243/2018, de lidima constitucionalidade, porquanto em
inequivoca sintonia com a legislagdo nacional, restando acrescido o inciso III ao art. 8° da Lei Estadual n°
15.503/2005, com a disciplina de que “as organizagoes sociais poderdo utilizar as modalidades de
contratag¢do de mado de obra permitidas na legislacdo brasileira, inclusive o previsto na Lei federal n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, com a redagdo dada pela Lei federal n° 13.429, de 31 de margo de 2017,
para contratar recursos humanos para atividades meio e fim do objeto do contrato de gestdo, incluindo-se
ai as atividades assistenciais das unidades de saude” .

18. Pois bem. O Ministério Publico do Trabalho, a despeito de toda essa consistente
fundamentagdo apta a conferir legalidade/juridicidade a terceirizacdo da atividade-fim das Organizagdes

https://webmail.goias.gov.br/service/lhome/~/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000014972671.html?auth=co&loc=pt_BR&id=65279&par... 8/13


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5268289&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=5071&infra_hash=ea603fc6ddfca69ceddf3230e6ef534a8a2e64c32b0fbd259ad0d9f9c00572d5#sdendnote1sym

03/09/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000014972671 - Despacho do Gabinete N° Automatico

https://webmail.goias.gov.br/service/lhome/~/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000014972671.html?auth=co&loc=pt_BR&id=65279&par...

Sociais, instaurou uma série de Procedimentos de Investigagdo e Inquéritos Civis Publicos, que
culminaram no ajuizamento de varias Ac¢des Civis Publicas, por meio das quais questiona, de forma
genérica, a contratacdo de profissionais autdbnomos, titulares de pessoas juridicas e cooperativados. Ao
que se observa, o Ministério Publico do Trabalho ¢, na verdade, infenso a este modelo de
contratacdo/terceiriza¢do, e para além de pretender demonstrar e corrigir eventuais irregularidades nos
contratos firmados pelas Organizagdes Sociais, tdo somente contrapde-se a contratagdo de profissionais
autonomos, titulares de pessoa juridica ou cooperativados para executarem atividades finalisticas,
olvidando a legislacdo e jurisprudéncia hodiernas.

19. Todavia, a Procuradoria-Geral do Estado, em franca discordancia ao posicionamento
adotado pelo Ministério Publico do Trabalho e ancorada na exaustiva fundamentacao explanada em linhas
volvidas, mantém peremptoria convicgdo quanto a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
contratacdo de profissionais autdnomos, titulares de pessoas juridicas e cooperativados para atuarem nas
atividades finalisticas (inclusive assistenciais) empreendidas no ambito das unidades de satde geridas
pelas Organizagdes Sociais.

20. Por 6bvio, essa intrémula resolucao da Procuradoria-Geral do Estado pressupde que
as Organizagdes Sociais se pautem nos estritos lindes da legalidade, evitando, de forma irrevogavel, a
contratagdo de quaisquer espécies de trabalhador com o desiderato de mascarar tipica relacao
empregaticia. Neste passo, visando subsidiar a atuagdo das Organizagdes Sociais, tanto na contratacao de
prestadores de servigos, quanto nas demandas judiciais manejadas em seu desfavor, procedo as
recomendacgdes a seguir expendidas.

20.1. Ao celebrar contrato com empresa prestadora de servicos, a Organizagdo Social
deve observar o disposto nos arts. 4°-A, 4°-B e 5°-A, 5°-B, 5°-C e 5°-D da Lei n°® 6.019/74, verificando se a
contratada satisfaz os requisitos necessarios para o legitimo funcionamento:

"Art. 42-A. Considera-se prestagdo de servi¢os a terceiros a transferéncia feita
pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos
que possua capacidade economica compativel com a sua execugdo. (Redag¢do

dada pela Lei n°13.467, de 2017)

§ 12 A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagdo
desses servigos. (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)

§ 22 Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das
empresas prestadoras de servi¢os, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa
contratante.

Art. 42-B.  Sdo requisitos para o funcionamento da empresa de prestagdo de
servigos a terceiros: |(Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

I - prova de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
(Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

1I - registro na Junta Comercial; (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)

11l - capital social compativel com o numero de empregados, observando-se os
seguintes parametros: (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais); (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)
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b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais); (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)

¢) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$

100.000,00 (cem mil reais); e (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais). (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestagdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal. (Redag¢do dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 12 E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades
distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de
servigos. (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)

§ 22 Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagées fisicas da
empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.
(Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

§ 32 E responsabilidade da contratante garantir as condicbes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato. (Incluido pela Lei

n°13.429, de 2017)

§ 42 A contratante poderad estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de
servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela

designado (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

§ 52 A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigagoes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servigos, e o
recolhimento das contribui¢oes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da

Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

o

Art. 52-B. O contrato de prestagdo de servigos conterd: (Incluido pela Lei n
13.429, de2017)

I - qualificagdo das partes, (Incluido pela Lei n®13.429, de 2017)
1I - especificagdo do servigo a ser prestado, (Incluido pela Lei n°13.429, de 2017)

11l - prazo para realiza¢do do servigo, quando for o caso, (Incluido pela Lei n’
13.429, de 2017)

1V - valor.(Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

Art. 52-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 4%-A desta Lei,
a pessoa juridica cujos titulares ou socios tenham, nos ultimos dezoito meses,
prestado servigos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem

vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou socios forem
aposentados. (Incluido pela Lei n°13.467, de 2017)

Art. 52-D. O empregado que for demitido ndao podera prestar servi¢os para esta
mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de servigos
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antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da demissdo do
empregado.” (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

20.2. Impde-se evitar a contratacdo, via pessoa juridica, de profissionais que mantenham
vinculo empregaticio com a Organizac¢do Social, seja na qualidade de cedido pelo Estado de Goias ou de
contratado pela propria OS. Esse tipo de contratacdo rende ensejo a alegagdo de fraude as obrigacdes
(trabalhistas e fiscais/previdenciarias) decorrentes da relagao de emprego.

20.3. As Organizagdes Sociais devem abster-se de praticar quaisquer atos tendentes a
induzir ou coagir profissionais a constituirem pessoas juridicas ou ingressarem em cooperativas, a fim de
prestar servicos no ambito de unidade de satde por elas geridas.

20.4. E imperioso que a Organizagdo Social se atente para o prazo de 18 (dezoito) meses
a ser observado como interregno entre a demissao do empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio
e sua recontratagdo, nas formas prescritas nos arts. 5°-C e 5°-D da Lei n°® 6.019/74.

20.5. Deve-se evitar a imposi¢do de comparecimento habitual e cumprimento de jornada
ou horario rigidos ao profissional titular de pessoa juridica prestadora de servicos, cabendo-lhe fazer-se
substituir na execugdo da atividade contratada sem a necessidade de prévio consentimento por parte da
Organizagdo Social, aplicando-se ao caso o art. 9° do Codigo de Etica Médica (Res. CFM n°® 1931/2009),
que veda ao médico “Deixar de comparecer a plantdo em horario preestabelecido ou abandona-lo sem a
presenga de substituto, salvo por motivo de for¢a maior [...]”. Na eventualidade de ser necessaria a
substitui¢do do profissional indicado pela contratada para cumprir escala/plantdo, ¢ recomendavel que o
destacamento recaia sobre outro profissional da mesma pessoa juridica.

20.6. Na hipotese de descumprimento de quaisquer obrigacdes contratuais devem ser
aplicadas ao contratado as penalidades previstas no ajuste, a exemplo da glosa no pagamento do servigo
contratado, rescisdo contratual etc., jamais acorrendo-se as punigdes previstas na CLT, tais como
adverténcia, suspensdo ou demissao (arts. 474 e 483).

20.7. Sugere-se as Organizagdes Sociais que orientem as contratadas a documentarem os
atos de designacdo do profissional que labora mediante regime de escala/plantdo, visando comprovar a
autonomia na execugao das atividades; por exemplo, registrando o aceite ou recusa do profissional a uma
escala/plantdo.

20.8. O pagamento dos servicos prestados pela pessoa juridica deve ser efetuado em
favor da empresa contratada, com a respectiva emissdo da nota, jamais adimplindo-se diretamente o
profissional que executa suas atividades.

20.9. E recomendavel que as Organizagdes Sociais revisem os contratos mantidos com
seus prestadores de servigos (inclusive cooperativas), com o fito de apurar eventuais ajustes
configuradores de fraude a relagdo de emprego. Verificada a impossibilidade de afastar as irregularidades
detectadas, impde-se a rescisdo dos contratos maculados.

20.10. Aconselha-se que seja expressamente incluida nos contratos de gestdo a
possibilidade de que a Organizacdo Social possa contratar pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar servicos determinados e especificos, nos termos do art. 4-A e 4-B da Lei n® 6.019/74.
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20.11. Dos contratos celebrados entre as Organizagdes Sociais € a pessoa juridica
destinada a prestar-lhe servicos deve constar, em anexo, documento referente a termo de responsabilidade,
por meio do qual a contratada se compromete a ndo executar o objeto contratado “mediante pessoa fisica
que preste seus servigos com subordinagdo, pessoalidade, onerosidade e ndo eventualidade”, nos termos
do art. 4-A e 4-B da Lei n® 6.019/74.

20.12. Sugere-se analise acerca da viabilidade legal e operacional de que as
Organizagdes Sociais destinem parcela da contratagdo de profissionais da area médica a empregados
admitidos pela CLT, via processo seletivo.

20.13. Deve ser atribuida a Superintendéncia de Gerenciamento das Unidades
Assistenciais de Saude da Secretaria de Estado de Saude competéncia para, em sua atividade de
monitoramento dos contratos de gestdo entabulados com as Organizagdes Sociais, proceder a verificacao
da regularidade da contratagdo de pessoa juridica de direito privado destinada a prestar servigos
determinados e especificos ao parceiro, nos termos do art. 4-A e 4-B da Lei n® 6.019/74.

20.14. E importante que a Organizagdo Social revise e adeque seu Estatuto Social se dele
constar, em clausula expressa, redacdo que sugira a possibilidade de contratagdo de pessoal apenas pelo
regime da CLT.

20.15. No tocante as demandas judiciais e inquéritos civis publicos em curso recomenda-
se as Organizacdes Sociais que:

i) na defesa da contratagdo de profissionais auténomos por interposta pessoa
Jjuridica, sustentem a legalidade do ato, ja sob o prisma das inovagoes legislativas
empreendidas pelas Leis n 13.429/2017 e 13.467/2017, juntando, nos respectivos
autos, todo o acervo probatorio apto a derruir os argumentos de utiliza¢do de
expediente fraudulento a relagdo de emprego;

ii) ainda nas demandas judiciais, ao arguirem a licitude das contratagoes,
atentem-se ao prequestionamento dos arts. 4°-A a 4-B° da Lei n° 6.019/74 e art.
442-C da CLT, bem como do principio constitucional da legalidade (art. 5°, Il da
CF/88), asseverando que a condenacgdo eventualmente imposta ndo se compadece
com a autoridade da decisdo do Recurso Extraordinadrio n° 958.252 - julgado sob
o rito da repercussdo geral;

iii) sugere-se, outrossim que, ao ensejo do aviamento de eventual Recurso de
Revista, seja apontado dissenso jurisprudencial (art. 896, “a”, da CLT) sobre a
matéria acerca da licitude da contratac¢do de profissional auténomo via pessoa
juridica (art. 4-A e 4-B da Lei n° 6.019/74),

iv) nas condenagoes em agoes civis publicas, bem com em futuras demandas
judiciais que versem sobre “pejotizacio” fraudulenta, ajuizem Reclamagdo
Constitucional (Ars. 102, I, "I", 103-A4, § 3°, 105, I, "f", da Constitui¢do Federal e
Art. 988, I, do CPC) perante o Supremo Tribunal Federal, tio logo esgotada a
discussdo da matéria nas instancias ordinarias (art. 988, § 5° II, do CPC),
visando a preservac¢do da autoridade da decisdo Recurso Extraordindrio n°
958.252 - julgado sob o rito da repercussdo geral, a fim de cassar as decisoes que
imputem fraude as relagdo de emprego decorrentes de contratagio de
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“pejotizado”, sem que tenha havido demonstra¢do fatico-probatoria,
circunstanciada e individualizada, da irregularidade perpetrada; e,

v) ajuizem Reclamagdo Constitucional perante o STF, com vistas a preservar a
autoridade da decisdo proferida no RE n° 958.252 - repercussdao geral, visando
cassar as decisoes que imputem fraude a rela¢do de emprego decorrentes da
“pejotizagdo” sem nenhuma instru¢do probatoria acerca da alegada
irregularidade.

21. Ante o exposto e em linha de conclusdo, acolho a Manifestacio n°® 4/2020
PROT (000014852576) e o Despacho n° 252/2020 PROT (000014902150), os quais, por seus judiciosos
e exaurientes fundamentos, nortearam a presente orientacao.

22. Matéria apreciada, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da
Satde, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente
orientacdo a Procuradoria Trabalhista e & Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art.
6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GABJ[ 1], bem como determino a autuacio de expediente distinto para
o fim de realizacio de estudo visando a atualizacdo das Minutas-padrio de Contratos de Gestao,
com o fito de prever, de modo expresso, as novas formas de prestacio laboral, em adequacio 4 novel
legislacdo.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] O Centro de Estudos Juridicos da PGE providenciara o compartilhamento de informagoes entre as
Procuradorias Judicial, Tributaria, Administrativa, Regionais e Advocacias Setoriais.
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