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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900010024782
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1447/2019 - GAB

EMENTA. 1. O ACORDO DE
COMPENSACAO DE JORNADA ENTRE
A ADMINISTRACAO E O EMPREGADO
PUBLICO PRESCINDE DE
AUTORIZACAO EM LEI ESPECIFICA,
DESDE QUE NAO GERE
REPERCUSSAO AO ERARIO. 2. E
POSSIVEL FLEXIBILIZAR oS
HORARIOS DE INICIO E TERMINO DA
JORNADA, DESDE QUE PRESERVADO
O TURNO CONTRATADO. 3. O
REGISTRO DA  JORNADA DO
EMPREGADO PUBLICO DEVERA SER
EFETUADO DE MANEIRA
DETALHADA E EXPRESSA, COM
REPRODUCAO FIDEDIGNA DOS FATOS
OCORRIDOS.

1. Estes autos foram inaugurados a partir do Memorando n° 9/2019-SUVISA-CGAJVS (7955716),
por meio do qual a Superintendéncia de Vigilancia em Satde - SUVISA, através de sua Coordenagao
Geral de Assuntos Juridicos de Vigilancia em Saude, solicita orientagdo juridica a Procuradoria Setorial
da Secretaria de Estado da Saude - SES, apresentando, em sintese, os seguintes argumentos: 1) alguns
profissionais lotados na SUVISA, inclusive os cedidos pela Industria Quimica do Estado de Goias S/A
- IQUEGO, possuem vinculo celetista e foram designados para exercer a funcdo de fiscal de vigilancia
sanitaria; i) a atividade de fiscalizagdo exige uma flexibilidade quanto aos horarios de inicio e término
da jornada, bem como em relagdo a quantidade de horas trabalhadas, pois além das peculiaridades da
atividade, as vezes ¢ necessdria a realizacdo de viagens, com partida e chegada fora do horario regular
da unidade; iii) a flexibilizagdo da jornada mediante compensagdo torna-se, portanto, necessaria; iv)
segundo o Despacho “AG” n° 004207/2017, a compensagao de jornada do celetista necessita de prévia
autorizacao legislativa, o que inexiste atualmente; v) quando a atividade de fiscalizagdo exige que o
empregado pernoite em outro Municipio, a jornada e os intervalos sdo anotados em Relatorios de
Viagem; e, vi) ao empregado celetista ndo ¢ atribuida a gratificagdo de produtividade prevista na Lei
Estadual n° 18.464/2014. A vista de tais argumentos, indaga: A compensacdo de jornada em relagio
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aos celetistas é possivel? Quanto ao registro da jornada, a legislagdo trabalhista esta sendo cumprida?
O empregador pode flexibilizar o horario de inicio da jornada?

2. A Procuradoria Setorial, por meio do Despacho n® 616/2019 ADSET (8191162), remeteu os autos a
Procuradoria-Geral do Estado, com a sugestdo de revisdo do entendimento exarado no Despacho
“AG” n° 004207/2017, no tocante a necessidade de prévia autorizacdo legislativa para que os
empregados publicos possam realizar compensacdo de jornada no ambito da Administracdo,
requerendo também a remessa dos autos a Procuradoria Trabalhista, para manifestacdo quanto aos
demais questionamentos.

3. A Procuradoria Trabalhista manifestou-se através do Parecer PROT n° 89/2019 (8676948),
aprovado pelo Despacho n° 172/2019 PROT (8739259), deles constando o seguinte resumo: 1) a Lei
Estadual n° 19.019/2015 e seu regulamento, o Decreto Estadual n® 8.465/2015, que dispdem sobre o
controle de frequéncia do servidor no ambito da administra¢do direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo, ndo se aplicam aos empregados publicos, consoante orientado no Despacho "AG" n°
003677/2016; ii) o Despacho n° 646/2019 GAB (7111184) superou o entendimento inserto nos itens 3
a 7 do Despacho "AG" n° 004207/2017, restando assim desnecessaria a autorizagdo legal prévia para
o estabelecimento de acordo de compensagao de jornada entre o empregado publico e a Administragao,
desde que o acordo seja escrito, individual ou coletivo, sem repercussdo financeira para o erario,
observe os intervalos legais e seja submetido a rigorosa fiscalizagdo pelo empregador; iii) ¢ vidvel o
registro da jornada mediante “Relatério de Viagem”, desde que fique anotado o horario de trabalho
efetivamente cumprido pelo empregado, inclusive as horas de deslocamento em viagens, sendo
possivel a flexibilidade de horérios de entrada e saida, observando-se o quantitativo de horas que
integram a jornada regular do empregado; iv) o descumprimento da jornada pactuada mediante acordo
de compensacdo devera ser apurado, e sendo constatada desidia por parte do empregado, podera
ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho por justa causa; e, v) a gratificacdo de produtividade fiscal
prevista no art. 22 da Lei Estadual n° 18.464/2014 nao pode ser atribuida aos empregados celetistas,
uma vez que a benesse ¢ de concessao exclusiva aos servidores estatutdrios.

4. E o que cumpria relatar. Segue a orientagao.

5. O Despacho “AG” 004207/2017, do qual constava, em seus itens 3 a 7, ser necessaria autorizacao
prévia e especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para que a Administragdo pudesse entabular
acordo de compensacdo de jornada com empregados publicos, foi superado pelo Despacho n°
646/2019 GAB (7111184), consoante se constata nas seguintes passagens:

"4. A Lei Estadual n° 19.019, de 25 de setembro de 2015, e o Decreto Estadual n°
8.465, de 05 de outubro de 2015, dispoem sobre o controle de frequéncia do servidor
no dambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo,
onde se nota que sdo normas administrativas que instituem o sistema de ponto
eletronico e de banco de horas dirigidas exclusivamente aos servidores publicos
estatutarios.

5. Contudo, nada impede, ao contrdrio recomenda-se, que o sistema de controle
eletronico de ponto (segundo as diretrizes da Portaria n° 1510/2009 MTE, ou
normativa atualmente vigente) e o sistema de banco de horas, sejam igualmente
instituidos em favor dos empregados publicos, observado o disposto no art. 59, §§ 2°,
3% 5% 6° art. 71, art. 74, § 2° e art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT e art. 6°da Lei Federal n° 605, de 5 de janeiro de 1949, bem como a Sumula n°
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85 do C. TST, in verbis:
(..)

6. Dessa forma, essa Autarquia podera instituir a flexibiliza¢do de horario (hordrios
de entrada e saida diversos, mas com respeito a duracdo da jornada didria) e
o regime de compensagido de horas ("banco de horas"), sem repercussio
econdomica, sendo que neste ultimo caso a instrumentaliza¢do se dara mediante
acordo individual de trabalho (regime de compensagdo mensal) e desde que ndo haja
vedagcdo em norma coletiva, ou ainda, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho (regime de compensag¢do anual), no qual se observe a legislacdo trabalhista
e a jurisprudéncia mencionada no item anterior. A questdo relativa ao reiterado
descumprimento de horarios, deve ser apurada em inquérito (para os que possuem
estabilidade decenal e ndo sejam optantes do FGTS) ou processo administrativo

(para os demais) e, se comprovada a desidia (CLT, art. 482, “e”), constituira motivo
para rescisdo por justa causa.

7. Ante o exposto e com os acréscimos retro, aprovo o Parecer PROT n° 39/2019
(7054406), ao tempo em que considero superado o entendimento versado nos itens 3
a 7 do Despacho “AG” 004207/2017."

6. Portanto, ndo se faz necessaria autorizagdo prévia e especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para que a Administracdo Publica possa firmar acordo (individual ou coletivo de trabalho) visando a
compensagdo de jornada dos empregados publicos de seu proprio quadro ou cedidos, desde que tais
ajustes ndo impliquem em repercussao financeira a ser suportada pelo erario estadual.

7. O acordo de compensagdo de jornada podera ser mensal, semestral ou anual; em quaisquer destes
casos, as horas que excederem a jornada contratada deverdo ser compensadas mediante a
correspondente diminui¢ao em outro dia, sendo imprescindivel que esta compensagdo ocorra dentro do
periodo expressamente acordado (més, semestre ou ano), sob pena das horas excedentes nao
compensadas serem pagas como extras. Importante ressalvar que a jornada ndo podera ultrapassar o
limite maximo de 10 (dez) horas diarias, sendo esta uma medida de saide e seguranga — art. 59[1], § 2°,
da CLT. Quando a jornada exceder de 6 (seis) horas diarias sera obrigatoria a concessdo de um
intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito
ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder 2 (duas) horas; nao excedendo de 6 (seis) horas a
jornada serd obrigatorio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracdo ultrapassar 4 horas —
art. 71, capute § 1° da CLT[2]. Observa-se, ademais, que os acordos de compensa¢do nao poderdo ser
firmados com efeito retroativo.

8. No tocante a instrumentalizacdo dos acordos, recomenda-se optar, sempre, pela forma escrita, na
medida em que os ajustes firmados no ambito da Administragdo Publica pautam-se pela formalidade,
obtendo-se com isso melhores condigdes para comprovagdo e registro dos atos. No caso da
compensacdo anual, constituindo o que se denomina “banco de horas”, o ajuste deve decorrer,

necessariamente, de acordo ou negociagdo coletiva — art. 591 § 2° da CLT e Stimula 85[3], item V, do
TST. Os acordos para compensa¢ao mensal ¢ semestral poderdao ser firmados individualmente,

desde que nio haja norma coletiva dispondo em contrario — art. 591, §§ 5° ¢ 6° da CLT e Sumula

853, itens I e II, do TST. Em relagdo aos empregados cedidos, recomenda-se que o cedente consinta
expressamente no instrumento do acordo — na qualidade de interveniente-anuente —, resguardando o
cessionario de possiveis alegacdes de vicio de consentimento. Também ¢ recomendavel que os acordos
sejam elaborados, firmados e arquivados com a participagdo direta da Geréncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas (setor de pessoal da SES), pois servirdo como meio de prova em
eventuais questionamentos administrativos e/ou judiciais.
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9. Quanto ao registro da jornada para fins de compensa¢do deverdo ser expressamente anotados em
instrumento especifico: os horarios de inicio e término da jornada, devendo o periodo de deslocamento
em viagem ser considerado como de efetivo labor; os horarios de inicio e término do intervalo
intrajornada, observando-se o disposto no art. 71 da CLT; e, quaisquer intercorréncias que venham a
interferir no computo da jornada. Enfim, importa que fiquem inequivocamente registradas as horas
efetivamente laboradas pelo empregado, de modo a poder ser efetuada a futura compensacao, conforme
acordado. Impossivel aferir, no momento, se os atuais registros ("Relatério de Viagem") estdo de
acordo com a legislagdo trabalhista, uma vez que nao foram carreados aos autos.

10. Consta, outrossim, a indagacdo acerca das consequéncias juridicas decorrentes da flexibiliza¢do do
horério de inicio da jornada, quando o empregado precisa se ativar mais cedo em decorréncia de
viagens. Pois bem. A doutrina e a jurisprudéncia tendem a inserir a possibilidade de flexibilizagao do
horario de trabalho (inicio e término da jornada) no jus variandi do empregador, desde que mantido o
turno (diurno ou noturno) contratado. Entende-se por jus variandi a prerrogativa concedida ao
empregador, com fundamento no poder diretivo e organizacional - art. 2°, caput, da CLT [4], de realizar
modificacdes e variagdes na prestagdo de servigos, conforme as circunstancias venham a exigir. Apesar
disso, ¢ recomendavel inserir no acordo de compensa¢ao de jornada, assim como na Portaria de
designacdo para o exercicio de atividade de fiscaliza¢do, que o empregado concorda em flexibilizar
os horarios de inicio e término da jornada, tendo em vista a necessidade de deslocamento para
localidades distantes e a natureza peculiar da atividade fiscalizatoria, restando preservado o turno
contratado.

11. Ante ao exposto, oriento e recomendo o seguinte: 1) ndo € necessario que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias disponha prévia e especificamente acerca da realizacdo de acordo de compensagao de
jornada a ser firmado entre a Administracdo e empregados publicos, proprios ou cedidos, desde que o
ajuste ndo gere repercussoes de ordem financeira, restando ja superado o entendimento versado nos
itens 3 a 7 do Despacho “AG” 004207/2017, por forca do Despacho n° 646/2019 GAB (7111184); ii)
os acordos de compensacdo de jornada devem, sempre, ser firmados por escrito; iii) os acordos de
compensagdo mensal e semestral podem ser firmados individualmente entre a Administragdo e o
empregado publico, desde que ndo haja norma coletiva dispondo em contrdrio; iv) o acordo de
compensagdo anual deve, necessariamente, ser firmado mediante acordo ou conven¢do coletiva; v) o
cedente devera aquiescer expressamente com o acordo de compensagado, na qualidade de interveniente-
anuente; vi) os acordos devem ser firmados e arquivados com a participacdo da Geréncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas (setor de pessoal da SES); vii) os acordos ndo poderdo ter efeito
retroativo; viil) o registro da jornada, para fins de compensacao, deve ser individual, especifico,
detalhado e expresso, registrando de maneira fidedigna os fatos ocorridos; ix) a jornada ndo podera
ultrapassar o limite maximo de 10 (dez) horas diarias; x) os intervalos legais devem ser observados; e,
xi) ¢ possivel flexibilizar os horarios de inicio e término da jornada, desde que preservado o turno
contratado, o que deverd constar expressamente da Portaria de designacdo e do acordo de
compensagao.

12. Retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via Procuradoria Setorial, para os
devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia da presente orientacdo a Chefia da Procuradoria
Trabalhista, para replicar o entendimento entre os Procuradores do Estado lotados na Especializada,
bem como a Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art. 6°, § 2° da Portaria n°
127/2018 GAB.
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 59. A duragdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em numero ndo
excedente de duas, por acordo individual, conven¢do coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

()

§ 29 Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por for¢a de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminui¢do em outro dia,
de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas didrias.

()

§ 3% O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo poderd ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensag¢do ocorra no periodo maximo de seis meses

§ 6° E licito o regime de compensagdo de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito,
para a compensag¢do no mesmo mes.

[2] "Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, é obrigatoria a
concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e,
salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo poderd exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um intervalo de 15
(quinze) minutos quando a duragdo ultrapassar 4 (quatro) horas.'

[3] "Sumula 85 do TST — Compensagdo de Jornada

1. A compensagdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo
coletivo ou convengdo coletiva. (ex-Sumula n° 85 - primeira parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ
21.11.2003)

II. O acordo individual para compensagdo de horas ¢ valido, salvo se houver norma coletiva em
sentido contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-I - inserida em 08.11.2000)

()

V. As disposi¢oes contidas nesta sumula ndo se aplicam ao regime compensatorio na modalidade
“banco de horas”, que somente pode ser instituido por negociag¢do coletiva."

[4] "Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestag¢do pessoal de servigo."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEI. liﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 17/09/2019, as 11:29, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrdnica

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
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COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER

Referéncia: Processo n° 201900010024782 SEI 9071230

6 of 6 18/09/2019 14:23



