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1. Trata-se de regularizacdo de uso de parcela de imdvel publico estadual em que se
encontra instalada uma torre de suporte de antenas e demais equipamentos eletronicos, em operacao
pela empresa privada WGO Telecomunicagdes Ltda., sendo que a afetagdo primdria do bem ¢ para abrigar
o 11° Batalhdo de Policia Militar, no Municipio de Pires do Rio.

2. Em tratativas empreendidas pela Policia Militar, cogitou-se da manutencdo da
instalagdo da antena e, em contrapartida pela utilizacdo do bem publico de uso especial, disponibilizar
"internet de alta velocidade (ndo inferior a 100Mb)", bem como fornecer "materiais e equipamentos em
geral destinados a conservagcdo, manuten¢do e/ou funcionamento das instalagoes e servigos desta
Unidade, aléem de materiais de insumo destinados a higiene, alimentagdo e limpeza, conforme demanda
regular a ser apresentada pela UPM, com valor médio mensal correspondente a R$ 1.000,00 (hum mil
reais), sem repasse financeiro e condicionada a prestagdo de contas aos orgdos competentes",
apresentando minuta de acordo de cooperac¢iao 001/2020 (000012819192).

3. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Seguranga Publica apontou,
preliminarmente, que o possivel ajuste a ser celebrado com a mencionada empresa nao tem a natureza
juridica de "acordo de cooperagdo" e, considerando a competéncia prevista no art. 23 da Lei
Complementar estadual n° 58/2006, remeteu os autos a Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do
Meio Ambiente para responder a consulta, especialmente quanto a possibilidade de autorizaciao de uso do
terreno publico a empresa WGO Telecomunicagdes LTDA (Parecer ADSET n° 195/2020
- 000013078784).

4. Nesta senda, foi proferido o Parecer PPMA n° 113/2020 (000013483193) que,
afastando a hipotese de simples autorizagdo de uso, por ndo se tratar de usos especificos e transitorios (art.
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40, Lei estadual n® 17.928/2012), e vislumbrando no art. 39 da Lei estadual n® 17.928/2012 uma
interpretagdo diferenciadora quanto as modalidades conceituais da permissdo de uso niao qualificada
(n2o precedida de licitagdo/chamamento publico) e da permissdo de uso qualificada (precedida de
licitagdo/chamamento publico), antevendo como critério diferenciador dessas duas modalidades
conceituais a circunstancia de "quando o permissionario for entidade filantrdopica ou assistencial de
reconhecida idoneidade", opinou pela viabilidade juridica da concretizagdo de permissdao de uso nao
qualificada do bem piblico. Nesta senda, orientou pela necessidade de manifestagdo do Comandante-
Geral da PM ¢ do Secretario de Estado da Administracao quanto a oportunidade e conveniéncia da
permissdo de uso parcial do bem imovel para os fins especificos de instalacdo e de operacdo continua de
antena de empresa concessionaria ou permissiondria de servicos publicos de telecomunicagdo,
comprovando-se o interesse publico na realiza¢do do ajuste, fixacdo do valor da remuneracgio pelo uso
parcial do imovel ou a determinagdo de deveres para imposicao de encargos pela SEAD e, considerando
ndo se tratar de entidade filantropica ou assistencial de reconhecida idoneidade, entendeu necessaria a
realizacdo de prévio chamamento publico dos interessados para a selecdo (art. 39 da Lei estadual n°
17.928/2012), devendo o edital conter previsao de clausula de indeniza¢ao pelo uso pretérito do bem
publico e de regularizacio desse uso por meio do instituto da permissiao de uso nio qualificada, bem
como clausula especifica de regularidade urbanistica (licencas de localizagdo e funcionamento) e
ambiental (licencas prévia, de instalacdo e de operacdo). Quanto a regularizacio do uso pela empresa
privada que se mostrou interessada, orientou que se diligencie de modo a carrear aos autos 1) a
regularidade e a vigéncia de sua concessdo ou permissdo para prestacdo de servico publico de
telecomunicagdo; ii) certidoes negativas de débitos de todos os encargos, tributos e taxas devidos ao poder
publico (CND's); iii) licengas de instalacao e de funcionamento, em conformidade com o plano diretor da
cidade, emitidas pelo Municipio de Pires do Rio; iv) Licencas ambientais exigiveis para empreendimentos
de seu tipo de atividade e porte (emitidas em pelo 6rgdo competente do SISNAMA); v) concordancia
expressa de indenizar o Estado de Goias pelo uso pretérito irregular do bem publico.

5. Em interessante estudo sobre uso de bens publicos, Thiago Marrara traz importantes
consideragdes acerca dos bens publicos de uso especial:1

(...) Por conseguinte, o impacto da redagdo do Codigo Civil de 2002 reside na restricdo a alienabilidade de
bens de uso especial que ainda nio estejam em efetivo emprego administrativo (interno ou externo). O novo
sistema normativo reforca a prote¢do do bem afetado.

Isso ndo deve ser lido, contudo, como uma vedagdo para outras formas de uso. O que se aduziu em relagdo
aos bens de uso comum do povo vale igualmente para os bens de uso especial. A afetacdo ¢ uma protecdo de
usos primdrios desses dois tipos de bens publicos. Os usos primarios devem ser protegidos e sempre
preferidos pelo administrador publico responsavel pela gestdo do bem. A afetagdo ¢ a razdo de existir do bem
em determinado momento, mas isso ndo veda usos secundarios que com ela se harmonizem. Dai porque, a
principio,_os bens de uso especial também sdo compativeis tanto com usos privativos por pessoas fisicas ou
juridicas, de modo remunerado ou ndo, quanto com usos comuns pelo povo ou outras formas de uso especial
secundério.

O estudo de estabelecimentos de ensino superior de autarquias publicas, como a Universidade de Sao Paulo
(USP), ¢ bem elucidativo dessas afirmagdes tedricas sobre a possibilidade de usos acessorios de bens de uso
especial. Os estabelecimentos da universidade estdo afetados ao ensino, pesquisa e extensdo. Esses sdo os
usos administrativos primdrios que os guia. No entanto, certos espacos da universidade sdo empregados
privativamente por associacdes (como centros académicos, atléticas etc.) e sindicatos, bem como por
empresas privadas, como as que administram restaurantes, bares, centros de fotocdpia, antenas de transmissdo
de sinal de telefonia celular etc. Outras areas servem ao uso administrativo de prestadoras de servigos, como
as de saneamento basico ou de telefonia. Enfim, ha espacos que se abrem ao uso comum do povo, tal como
ocorre com as cidades universitarias acessadas por ciclistas, pedestres e grupos de corredores sem qualquer
vinculag@o com o servigo publico universitario.

Em todos esses casos, o bem de uso especial se conecta a outras formas de uso secundario, todos geralmente
aceitos por forca de uma decisdo discricionaria da entidade proprietaria que, entretanto, jamais podera negar
os usos afetados ou prejudica-los. Afinal, o uso especial (ou administrativo) é primacial, predominante,
preferencial.
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6. Outrossim, ao tratar da funcio social ¢ do uso miultiplo de bens estatais, assim
discorre o0 mesmo autor:

“A peculiaridade dos bens estatais em termos de fungdo social parece estar na sua raiz democratica e
republicana. Esses dois preceitos gerais que marcam o Estado e seu patrimdnio sdo os motivos pelos quais se
sustenta que bens estatais, principalmente publicos, detém uma fungdo social incrementada, adicional,
qualidade inexistente sobre os ndo estatais. E essa fungdo, do ponto de vista teérico, consiste no dever de a
Administragdo Publica emprega-lo de modo a gerar o maximo de utilidades sociais possiveis, sem prejudicar
sua afetacdo e sua sustentabilidade.

Caso se possa empregar um bem estatal publico, como um edificio de uma universidade afetado para aulas e
pesquisa, em beneficio da realizagdo de atividades culturais da sociedade, para o esporte e para outros usos
secundarios que representem utilidades sociais, por que ndo fazé-lo? Por que obstar o uso multiplo? Se um rio
¢ util a geracdo de energia, mas também a navegagdo, & pesca, ao esporte, ao lazer, a extragdo de riquezas
naturais, por que ndo explorar, com as devidas cautelas, o uso multiplo? A mesma indagagao vale para bens
estatais de natureza privada: se uma empresa publica detém bens que emprega em suas atividades econdmicas
e tais bens, sem comprometimento de referidas atividades, aceitam usos que maximizem as utilidades geradas
em beneficio da coletividade, por que ndo favorecer o uso multiplo do patrimonio estatal?

Pretende-se evidenciar com esses exemplos que os bens estatais, publicos ou privados, na medida do possivel
¢ do sustentavel, necessitam ser manejados com vistas 4 maximiza¢do consciente de utilidades publicas. O
fato de certo bem estatal estar vinculado a um ou poucos usos (como ocorre com bens de uso comum e de uso
especial)_ndo repele juridicamente a autorizacdo de usos secundarios. Muito pelo contrario. A fungfo social
dos bens do Estado consiste em imperativo de uso multiplo. E por esse fator que eles tornam-se peculiares em
relacdo aos bens dos particulares em geral. Sua fungdo social é incrementada, potencializada, fortalecida pelo
fato de pertencerem a um Estado democratico, republicano e comprometido com a promogdo de direitos
fundamentais.

7. De se concluir, portanto, que o uso administrativo primario do imovel em questao,
afetado ao funcionamento do 11° BPM, deve ser protegido e sempre preferido pelo administrador publico
responsavel pela gestdo do bem, o que nao impede, por outro lado, a autorizacao de usos secundarios, uma
vez que os usos multiplos potencializam a fung¢ao social dos bens do Estado.

8. Partindo da premissa de que ¢ possivel o uso miltiplo do bem imoével ptblico em
questdo, de forma a admitir a ‘instala¢do de torre de suporte de antenas e demais equipamentos
eletronicos’ concomitantemente ao funcionamento do 11° BPM (uso primario), € preciso identificar qual o
instrumento juridico que poderia viabilizar a outorga (ou regularizagdo) do uso secunddrio de parcela do
imodvel, trazendo a lume a legislagdo aplicavel, sendo que a Procuradoria de Defesa do Patrimdnio Publico
e do Meio Ambiente anteviu a possibilidade juridica da concretizagdo de permissdo de uso ndo
qualificada do bem publico (ndo precedida de licitacdo/chamamento publico).

9. A Unido, no uso de sua competéncia privativa para legislar sobre

telecomunicacgdes (art. 22, 1V, CF)2, editou a Lei n® 9.472/1997, que dispde sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicagdes, a criagdo ¢ o funcionamento de um o6rgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8/1995. Vale registrar que os servigos de
telecomunicagdes podem ser prestados sob o regime juridico publico (mediante concessdo ou permissao)
ou privado (mediante autorizagdo), ou até¢ mesmo concomitantemente nos regimes publico e privado -
arts. 63 e 65 da Lei 9.472/1997.

10. A Lei Federal n° 11.934/2009 (que dispoe sobre limites a exposi¢do humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, altera a Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, e da
outras providéncias), editada pela Unido também no ambito de sua competéncia legislativa privativa,
estabelece no seu art. 6°, § 2°, que:
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Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo poder publico para a instalagdo ¢ o funcionamento de
estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, de terminais de usuario e de sistemas de energia elétrica
deverdo conciliar-se com as politicas publicas aplicaveis aos servigos de telecomunicagdes, de radiodifusio e
de energia elétrica.

§ 1° As estagdes transmissoras de radiocomunicacdo, os terminais de usuarios e as infraestruturas de suporte
devem observar os imperativos de uso eficiente do espectro de radiofrequéncias, bem ptiblico da Unido e de
desenvolvimento das redes de telecomunicagdes.

§ 2° Sao permitidos a instalacio e o funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicagio e
de infraestruturas de suporte em bens privados ou piblicos, com a devida autorizacio do proprietario
ou, quando nio for possivel, do possuidor do imoével. (Redacdo dada pela Lein® 13.116, de 2015)

11. Outrossim, a Lei federal n°® 13.116/2015, conhecida como a “Lei Geral das
Antenas”, que estabeleceu normas gerais aplicaveis ao processo de licenciamento, instalagdo e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagdes, com o proposito de torna-lo compativel com o
desenvolvimento socioecondmico do pais, traz os seguintes dispositivos pertinentes ao caso em estudo:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais apliciaveis ao processo de licenciamento, instalacido e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicacdes, com o propoésito de torna-lo compativel com
o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera realizada de forma a atender as metas sociais,
econdmicas e tecnologicas estabelecidas pelo poder publico.

§ 2° Nao estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei:

I - as infraestruturas de telecomunicagdes destinadas a prestagdo de servigos de interesse restrito em
plataformas off-shore de exploragdo de petroleo;

IT - os radares militares e civis com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento
deveré obedecer a regulamentacdo especifica;

III - as infraestruturas de radionavegagdo aeronautica ¢ as de telecomunicag¢des acronauticas, fixas e moveis,
destinadas a garantir a seguranca das operagdes aéreas, cujo funcionamento deverd obedecer a
regulamentagdo especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacOes estaduais e distrital, resguardado o disposto no
art. 24, § 4°, da Constituicio Federal .

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar os investimentos em infraestrutura
de redes de telecomunicacoes, visando, entre outros:

I - a uniformizagdo, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licengas pelos
orgdos competentes;

II - a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos ¢ ambientais;

IIT - a ampliagdo da capacidade instalada de redes de telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacdo
tecnologica e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV - a precaucdo contra os efeitos da emissdo de radiacdo ndo ionizante, de acordo com os parametros
definidos em lei; e

V - ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de telecomunicagdes.
Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigdes:
(..)

III - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, uma
infraestrutura de suporte;

IV - direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar, atravessar, cruzar, transpor e percorrer imével de
propriedade alheia, com o objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou eclementos de redes de
telecomunicagdes;

V - estaciio transmissora de radiocomunicagdo: conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
demais meios necessarios a realizagdo de comunicagdo, incluindo seus acessorios e periféricos, que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a prestagao dos servigos de telecomunicagoes;

VI - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de telecomunicagdes,
entre os quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;
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Art. 4° A aplicagdo das disposi¢des desta Lei rege-se pelos seguintes pressupostos:
I - o sistema nacional de telecomunicacdes compde-se de bens e servicos de utilidade publica e de
relevante interesse social;

IT - a regulamentagdo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos das redes e dos servigos de telecomunicagodes ¢é
competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a sele¢do de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos servigos
prestados;

VII - aos entes federados compete promover a conciliacio entre as normas ambientais, de ordenamento
territorial e de telecomunicacées;

VIII - a atuag@o dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ndo deve comprometer as condi¢des e os
prazos impostos ou contratados pela Unido em relacdo a qualquer servigo de telecomunicagdes de interesse
coletivo.

(...)

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de telecomunicagdes em area urbana nao podera:
I - obstruir a circulag@o de veiculos, pedestres ou ciclistas;

I - contrariar parametros urbanisticos ¢ paisagisticos aprovados para a area;

III - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou interferir na visibilidade da
sinalizacao de transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencio, o funcionamento e a instalacio de
infraestrutura de outros servicos publicos;

VI - por em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes vizinhas;
VII - desrespeitar as normas relativas a Zona de Protecdo de Aerédromo, a Zona de Protecdo de Heliponto, a

Zona de Prote¢do de Auxilios a Navegacdo Aérea e a Zona de Protecdo de Procedimentos de Navegagdo
Aérea, editadas pelo Comando da Aerondutica.

(..

Art. 12. Nao sera exigida contraprestacio em razao do direito de passagem em vias publicas, em faixas
de dominio e em outros bens piublicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacdes sejam
explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegacdo, excetuadas aquelas cujos contratos
decorram de licitacdes anteriores a data de promulgacio desta Lei.

§ 1° O disposto no caput ndo abrange os custos necessarios a instalacdo, & operacdo, a manutengdo e a
remogao da infraestrutura e dos equipamentos, que deverdo ser arcados pela entidade interessada, e ndo afeta
obrigacdes indenizatorias decorrentes de eventual dano efetivo ou de restri¢ao de uso significativa.

§ 2° O direito de passagem sera autorizado pelos 6rgaos reguladores sob cuja competéncia estiver a area a ser
ocupada ou atravessada.

12. Em que pese os contornos da outorga de uso de bens de dominio publico
necessarios a infraestrutura dos servicos de telecomunicagdes se encontrarem claramente delimitados em
relacdo aos bens de uso comum do povo (sobretudo em relagdo as vias publicas e faixas de dominio),
uma vez que o art. 12 da Lei de Antenas estabelece que “Ndo serd exigida contraprestacdo em razdo do
direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de uso comum do
povo, ainda que esses bens ou instalagoes sejam explorados por meio de concessdo ou outra forma de
delegacgdo, excetuadas aquelas cujos contratos decorram de licitagoes anteriores a data de promulgac¢do
desta Lei”, 0 mesmo nao se pode dizer em relagao aos bens de uso especial.

13. De uma leitura das normas editadas pela Unido, acima mencionadas, ¢ possivel
concluir que existe uma autorizacdo legislativa para que o administrador outorgue o uso de bens
publicos necessarios a instalacdo e ao funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicagdo e de
infraestrutura de suporte, conforme se depreende da leitura do art. 6°, § 2° da Lei n® 11.934/2009, com
redacdo dada pela Lei n® 13.116/2015: “Sdo_permitidos a instala¢do e o funcionamento de estagoes
transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em bens privados ou publicos, com a
devida autoriza¢do do proprietdrio ou, quando ndo for possivel, do possuidor do imovel”.
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14. Assim, caso decida empregar a autorizacdo de uso, nos moldes da Lei federal n°
11.934/2009, como mecanismo de outorga do uso, mesmo nao se tratando de uso especifico e transitorio
(como seria de se exigir, caso se aplicasse a autorizacdo de uso prevista no art. 40 da Lei estadual n°
17.928/2012), o administrador até poderia deixar de lado, por exemplo, o procedimento licitatorio.

15. No ordenamento juridico brasileiro, explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a
autorizacao constitui ato administrativo marcado pela precariedade e pela discricionariedade. Como ato,
a autorizacdo ¢ unilateral pelo fato de que, para surgir, depende apenas da manifestagdo de vontade da
entidade administrativa. E precaria, pois passivel de revogacdo a qualquer momento e discricionaria,

porque sua expedicao ¢ facultativa e dependente de um juizo de conveniéncia e oportunidade.3

16. Ainda que certos rétulos possam ser lancados para indicar algumas caracteristicas da
outorga de uso de bens publicos (autorizagdo e permissao para os discricionarios; licenca e admissdo para
os vinculados), nem sempre existe correspondéncia entre os institutos previstos no direito positivo com os
tipos ideais criados pela doutrina. Por isso, relevante para o jurista ¢ a identificacdo da natureza juridica do
ato e a definicdo dos poderes e dos limites de acdo da Administragao Publica. Isso permite verificar se o
interessado no uso do bem foi ou nao prejudicado de modo ilicito pela decisao administrativa. Vale aqui o
principio da realidade. Nao se interpreta a outorga pelo nome que o direito positivo lhe d4, mas sim pelo
seu conteudo, estrutura, requisitos, implicagdes juridicas efc. Nesse sentido, a visdo descritiva ou realista

distancia-se da teoria prescritivo-idealista4.

17. Mesmo que ndo houvesse a autorizacdo legislativa para a autorizacdo de uso de
bem publico para a instalagdo da antena, afigura-se correta a orientagdo contida no Parecer PPMA n°
113/2020, no sentido de se conferir ao art. 39 da Lei estadual n® 17.928/2012 uma interpretagdo
diferenciadora quanto as modalidades conceituais da permissdao de uso nao qualificada (ndo precedida de
licitagdo/chamamento publico) e da permissdo de uso qualificada (precedida de licitagdo/chamamento
publico), antevendo como critério diferenciador dessas duas modalidades conceituais o seguinte requisito
legal: "quando o permissiondrio for entidade filantropica ou assistencial de reconhecida idoneidade", cuja
conclusdo para o presente caso redundou na viabilidade juridica da concretizagao de permissdo de uso ndao
qualificada para conferir o uso privativo do bem publico de uso especial ao interessado.

18. Chamo atengdo, contudo, para a possivel ocorréncia de uma hipotese em que ndo
seria necessario, sequer, o chamamento publico: seria o caso de ser demonstrada a possibilidade de
outorgar permissoes de instalagdo de antenas a todas as operadoras existentes no mercado sem qualquer
necessidade de selecdo de uma ou outra operadora (hipdtese de indisputavel inexigibilidade licitatoria).
Considerando os objetivos da Lei federal n® 13.116/2015 de promover e fomentar os investimentos em
infraestrutura de redes de telecomunicacdes, dentre os quais o “incentivo ao compartilhamento de
infraestrutura de redes de telecomunicacoes” e considerando que o “sistema nacional de
telecomunicagoes compoe-se de bens e servicos de utilidade publica e de relevante interesse social”,
recomenda-se verificar a viabilidade desta opcdo, haja vista a possibilidade de compartilhamento da
infraestrutura por vdrias operadoras, o que deve ser investigado pelo gestor do bem publico em questao.

19. De se notar, portanto, que o instituto da permissao de uso que, no ambito estadual,
encontra previsdao no art. 39 da Lei estadual n® 17.928/2012, contemplaria a outorga de uso (ou a sua
regularizacdo) ora objeto de andlise, como bem apontado no Parecer PPMA n° 113/2020
(000013483193), ainda que também se vislumbre a possibilidade da autorizaciao de uso (art. 6°, § 2°, da
Lei 11.934/20009).

20. Quanto ao suposto direito de indenizacao do Estado pelo uso pretérito do bem pelo
particular, entendo que a questdo demanda melhor investigagdo. Além da instalagdo da antena ndo ter
comprometido, aparentemente, o uso do bem publico, também parece nao ter havido prejuizo que
justifique o recebimento pelo Estado de indenizagdo pelo uso do bem publico de uso especial. Registro,
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por oportuno, que o art. 39 da Lei estadual n°® 17.928/2020 admite a permissdo de uso em carater gratuito,
ainda que sempre exija a imposi¢do de encargos.

21. Para além das diligéncias sugeridas no item 27 do Parecer PPMA n° 113/2020,
também reputo primordial o acostamento aos autos de Certiddo de Registro do Imével, bem como a
realizagdo de vistoria pela Secretaria de Estado da Administracao.

22. Com os acréscimos e as ressalvas acima, acolho parcialmente o Parecer PPMA
n° 113/2020 (000013483193), de modo a orientar para que a outorga do uso secundario do bem publico de
uso especial em questdo, afetado ao 11° Batalhdo da Policia Militar, para a instalagdo de uma torre de
suporte de antenas e demais equipamentos eletronicos, possa ser viabilizada mediante os institutos
juridicos da autorizacao (6°, § 2°, da Lei federal n® 11.934/2009) ou da permissido de uso (art. 39, da Lei
estadual n® 17.928/2012), a depender dos moldes que o gestor pretende lhe conferir.

23. Desta forma, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, para decidir acerca dos contornos que pretende conferir a outorga de uso (se mediante
autorizacao ou permissao de uso, se € possivel o compartilhamento da infraestrutura de suporte com outras
operadoras, se 0 uso serd gratuito ou remunerado, sugestdo para fixagdo de eventuais encargos, se houve
prejuizo na utilizagdo do bem publico a ensejar direito a indenizagdo etc) e, ato continuo, providenciar
junto a interessada: i) a regularidade e a vigéncia de sua concessdo, permissdo ou autoriza¢do para
prestacao de servigo publico de telecomunicagdo; ii) certiddes negativas de débitos de todos os encargos,
tributos e taxas devidos ao poder publico (CND's); iii) licengas de instalagdo e de funcionamento, em
conformidade com o plano diretor da cidade, emitidas pelo Municipio de Pires do Rio; iv) Licencas
ambientais exigiveis para empreendimentos de seu tipo de atividade e porte (emitidas pelo 6rgdo
competente do SISNAMA). Apoés instrucdo, deve haver manifestacdo do titular da SSP sobre a
conveniéncia e oportunidade quanto a outorga de uso. Em seguida, os autos deverao ser encaminhados a
Secretaria de Estado da Administragao para providenciar a juntada da Certidao de Registro do Imovel e
realizar vistoria no bem publico, bem como para manifestagdo do seu titular quanto a conveniéncia e
oportunidade na outorga do uso, prosseguindo com os ulteriores atos tendentes a formalizacao do ato.

24. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orientagdo aos Procuradores do Estado lotados na
Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente ¢ nas Procuradorias Setoriais
das Secretarias de Estado de Seguranca Publica (SSP) e da Administracio (SEAD), bem como ao
representante do CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB,
desta Casa.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado
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[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

11 - desapropriagdo,

111 - requisicoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
1V - aguas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifusdo;

()

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privativo de bem publico por particular.

4 MARRARA, Thiago. Uso de bem publico. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
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