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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201300002000216
INTERESSADO: ALTAMIRO JOSE FIRMINO
ASSUNTO: PROMOGAO POR ATO DE BRAVURA.

DESPACHO N2 1456/2021 - GAB

EMENTA:  PREVIDENCIARIO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA
CONVOCADO PARA O SERVICO ATIVO. PROMOGAO POR ATO DE BRAVURA.
ACAO MERITORIA PRATICADA QUANDO EM ATIVIDADE. LEI ESTADUAL N2
18.182/2013. ADITAMENTO DO ATO INICIAL DE INATIVAGAO. LEGALIDADE DO
ATO.

1. Trata-se de transferéncia para a reserva remunerada concedida ao Tenente Coronel da
Policia Militar do Estado de Goias, Altamiro José Firmino.

2. O militar foi promovido ao posto de Major e transferido para a reserva remunerada em
margo de 2013, conforme Portaria n? 0390/2013, da entdo Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Justica (000019716521, p. 62/64), sendo posteriormente convocado para o servico ativo em janeiro de 2014,
conforme Portaria n2 087/2014, da Secretaria da Seguranca Publica (000019716521, p. 81).

3. Em 20/12/2016, enquanto estava convocado para o servigo ativo, foi promovido ao
posto de Tenente Coronel em virtude de promocgao por Ato de Bravura conferido em razdo de sua atuacdo na
area de risco do acidente radioldgico com o Césio-137, em 1987, nesta Capital, com efeitos financeiros a
partir de 12/3/2017 (Decreto s/n de 20/12/2016, publicado no Diario Oficial n2 22.470). A vista disso, a
Portaria n2 390/2013 foi aditada e recalculados os seus proventos, de acordo com a graduacdo alcancada
pela promocdo por bravura, conforme Portaria n? 826/2017, da Secretaria da Seguranca Publica e
Administra¢do Penitencidria (000019716521, p. 142).

4. O servidor retornou para a reserva remunerada ja no posto de Tenente Coronel em maio
de 2019, conforme Portaria n2 270/2019, da Secretaria da Seguranga Publica (000019716521, p. 153).
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5. Em cumprimento a determinacdo do Conselheiro Joaquim Pereira Neto Tejota, exarada
no Despacho n?2 599/2020-GCST, tendo em vista o exposto na Instrucdo Técnica n? 369/2020-SERV-
ATOSPESSOAL, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Estado, para parecer acerca do
mérito da revisdo do ato de transferéncia para a reserva remunerada, em razdo de promogao por ato de
bravura.

6. A Geréncia de Analise de Aposentadoria da GOIASPREV, por meio do Parecer GEAP n2
1351/2021 (000022127731), pronunciou-se pela ilegalidade da promogéo por ato de bravura do interessado
e de seu retorno a inatividade no posto de Tenente Coronel, na medida em que, muito embora a Lei estadual
n? 18.182/2013 permita a concessdo de promogao por ato de bravura ao militar da inatividade, ha vedacéo
legal a promocgdo de militar inativo quando este se encontra convocado para o servi¢o ativo, conforme art.

92, § 19, da Lei estadual n? 8.033/19751, e art. 89, IV, do Decreto estadual n2 9.681/20202, gue regulamenta
a Lei n2 20.763/2020.

7. E o relatdrio.

8. De inicio, ressalto que a concessdao de promocdo por ato de bravura ao militar da
inatividade integrante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids, por ter
reconhecida, pela Corporacdo, mediante sindicancia instaurada para esse fim, a pratica de ato de bravura
advindo de acdo meritdria por ele praticada quando em atividade, tem respaldo na Lei estadual n@

18.182/20132, c/c art. 59 da Lei estadual n® 8.033/1975%; art. 72 da Lei n2 8.000/19752 e art. 92 da Lei n®

15.704/20065. A promocdo por bravura exige, por certo, que sejam vencidas todas as etapas procedimentais
previstas em lei, e que a a¢do meritdria praticada pelo militar quando em atividade seja reconhecida pela
Comissdao de Promocdo de Oficiais e pelo titular da Corporagdo. Essa avaliagdo constitui juizo de valor

exclusivo da Corporacao Militar, ndo sindicdvel por esta Procuradoria-Geral, razdo por que prescindivel a

prévia oitiva desta Casa em feitos analogos, conforme ja assentado em diversas ocasides’.

9. No presente caso, a Comissao de Promocao de Oficiais valorou, em seu Relatério Final

(000020211691 e 000020230470)5, os atos que, praticados pelo interessado nas agdes relacionadas ao
acidente radioativo do Césio 137, possuem, segundo seu juizo, os atributos necessarios a qualificacdo como
ato de bravura, tal como ja restou reconhecido em relacdo a outros militares em idéntica situacdo. A
Comissdo levou em consideracao, ainda, o fato de o militar ser beneficiario da pensao especial de que trata a

Lei n? 14.226/20022, por ter sido reconhecida, judicialmente, a sua condi¢dao de radioacidentado29. Por se
tratar de ato discricionario, interna corporis, ndo cabe a esta Procuradoria-Geral apreciar ou substituir o juizo
de valor da Corporacdo Militar a respeito da qualificacdo da atuacdo do interessado como ato de bravura.

10. Quanto ao obice legal aventado no opinativo (art. 92, § 19, da Lei estadual n¢
8.033/1975 e art. 89, IV, do Decreto estadual n2 9.681/2020), por se tratar de militar da reserva remunerada
convocado ao servico ativo, cumpre tecer as seguintes consideracdes.

11. De acordo com a legislacdo militar vigente ao tempo dos fatos, o policial militar da
reserva remunerada poderia ser convocado para o servico ativo, em carater transitério e mediante aceitacao
voluntaria, caso em que teria os mesmos direitos e deveres dos da ativa de igual situacdo hierarquica,
inclusive os de transferéncia para a reserva remunerada ou reforma (art. 62, § 29, da Lei n2 8.033/1975).
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12. Trata-se de peculiaridade da carreira castrense. O militar da inatividade que retorna a
ativa por motivo de aceitacdo de convocacdo terd suspenso seu direito a percepcdo de proventos inerentes a
reserva remunerada. E dizer, exatamente em razdo da natureza das fungdes constitucionalmente atribuidas
aos militares, admite-se, excepcionalmente e por periodo transitério, o retorno a ativa daqueles que
integram a reserva, por prazo certo e com fundamento numa contingéncia do servico policial militar. O
policial militar inativo convocado a atividade em carater voluntdrio e transitorio adquire, por for¢a de lei, o
status de ativo, embora seu vinculo previdencidrio ndo seja desfeito com a convocacdo. E como se a
aceitacdo da convocagdo provocasse a suspensdo da sua situacdo de inativo. E isso se afigura possivel
justamente pelas peculiares e distintas competéncias que foram constitucionalmente destinadas as carreiras
militares.

13. Do cotejo da legislacdo estadual vigente ao tempo da convocacao do interessado a ativa
(janeiro de 2014) e da concessdo de promogao por ato de bravura (20/12/2016), a Unica restrigdo expressa a
promocdo, na hipdtese de convocacao do militar da reserva, diz respeito ao Oficial da reserva remunerada
convocado para o servico ativo por ato do Governador do Estado para compor Conselho de Justificacdo, para
ser encarregado de Inquérito Policial Militar ou incumbido de outros procedimentos administrativos, na falta
de Oficial da ativa em situacdo hierarquica compativel com a do Oficial envolvido, que, nos termos do § 1° do
artigo 92 da Lei n° 8.033/1975, tera os direitos e deveres dos da ativa de igual situacdo hierarquica, exceto
guanto a promog¢ao a que nao concorrera.

14. A superveniente Lei n? 20.763/2020, em seu art. 12, § 12, |, possui vedagdo no sentido
de que o militar da reserva remunerada convocado ao servico ativo “ndo concorrerd as promogbes”. Por sua
vez, o art. 82 do Decreto n? 9.681/2020, que a regulamenta, dispde ainda:

Art. 82 O militar convocado tera as mesmas obriga¢des do militar da ativa de igual situacdo hierarquica, estando
sujeito as mesmas cominacgdes legais, nos termos de sua convocac¢do para o servico ativo e:

| —integrara o quadro de militares da ativa;

Il — ndo ocupara vaga na escala hierarquica do seu quadro, nela permanecendo sem numero, sempre apos o
ultimo classificado da ativa no seu posto ou graduagao;

Ill = ird contribuir para o Sistema de Protegdo Social dos Militares na mesma cota parte dos proventos que
contribuia quando inativo, inclusive por forga do disposto no § 12, do art. 22 deste Regulamento.

IV — ndao sera promovido por nenhum dos critérios previstos nas legislagbes vigentes das respectivas
corporagoes; e

15. Contudo, por injuncdo do principio tempus regit actum, deve ser rechacada a
aplicabilidade retroativa da Lei n? 20.763/2020 e de seu regulamento, tendo em vista que, no caso, a
convocacdo do interessado ao servico ativo se deu em 2014 e sua promocdo por ato de bravura, em
dezembro de 2016.

16. A luz da legislacdo vigente ao tempo dos fatos, ha que se compreender que a restri¢do
ao direito de promocdo do oficial da reserva convocado ao servico ativo, nos termos do art. 92, § 19, da Lei
n°® 8.033/1975, ndo alcanca a promogdo por ato de bravura concedida em razdo do reconhecimento de a¢ao

meritdéria praticada pelo militar previamente a sua inativagdo, com fundamento na Lei estadual n2
18.182/2013.
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17. Ora, o objetivo da vedagao em testilha é impedir a ascensdao funcional do militar
inativo em razdo de servico prestado quando de sua convocag¢do ao servico ativo, uma vez que ocorre o
seu desligamento da Corporacao a partir da transferéncia para a reserva remunerada.

18. N3o é este o caso dos autos, pois o interessado foi promovido por ato de bravura,
enquanto convocado para o servigo ativo, em razdao do reconhecimento de a¢do meritéria por ele praticada
antes de sua transferéncia para a reserva remunerada, por atos ocorridos décadas atrds, mais
especificamente por sua atuacdo nas a¢des relacionadas ao acidente radioldgico com o Césio-137, ocorrido
em 1987, nesta capital. Embora a promoc¢ao tenha sido concedida enquanto o interessado reassumira
transitoriamente o status de ativo, a ascensdo funcional ndo estd relacionada com o tempo de servico
prestado pelo militar da reserva apds sua convocacdo. Outrossim, a despeito da convocagdo ao servico ativo,
o vinculo previdenciario nao é desfeito, razao pela qual plenamente aplicavel, na espécie, o permissivo da Lei
n? 18.182/2013 a concessdo de promocgdo por ato de bravura ao militar da inatividade, na medida em que,
vale frisar, advindo de a¢dao meritdria por ele praticada quando em atividade, isto é, anteriormente a sua
primeira transferéncia para a reserva. Nao houve, enfim, a valoracdo de condutas praticadas quando de sua
transitdria convocacdo ao servico ativo. Logo, a promocgao por ato de bravura concedida ao interessado, pelo
Decreto s/n de 20/12/2016, publicado no Diario Oficial n? 22.470, ndo esbarra na vedac¢do do art. 92, § 19,
da Lei n® 8.033/1975.

19. Por fim, no que se refere a repercussao da promogao por bravura no ato de inativagao,
esta Procuradoria-Geral assentou a orientacdo pela possibilidade de mera retificacdo dos atos de
transferéncia para a reserva remunerada dos militares promovidos por ato de bravura quando ja se
encontravam na inatividade, na esteira do Despacho AG n? 6375/2015 (processo n2 200200003007026),
entendimento reiterado no Despacho GAB n? 1081/2017 (processo n? 201700003003580), no seguinte
sentido:

"9. Pois bem. A dificuldade encontrada no presente processo decorre inexoravelmente do cardter peculiar da
situagdo em cotejo - promogado de militar na inatividade por ato de bravura realizado quando ainda em atividade,
dado que até o advento da recente Lei n° 18.182/2013 essa modalidade de elevagdo funcional ndo se mostrava
juridicamente possivel.

10.Trata-se, entdo, de conjuntura excepcional que, a rigor, ndo se amolda as hipdteses previamente rotuladas
como revisdo de inativagao.

11. Na espécie, o que efetivamente ocorreu foi a alteragdao do paradigma para o calculo dos proventos em razao
de uma promogdo ultimada quando o militar ja se encontrava na reserva. E dizer, o ato concessério da
transferéncia para a reserva remunerada permaneceu infenso a essa superveniente elevagdo funcional, vez
que os fundamentos legais indicados na portaria de inativacdo, ainda apds a promocgdo por bravura, conservam-
se pertinentes.

(...)

16. Malgrado tecnicamente deixe de reconhecer a necessidade de revisdo da portaria de transferéncia para a
reserva remunerada, entendo que se mostra razodvel que esse ato concessorio origindrio seja aditado para
constar o registro em seu bojo de que, a partir da promogdo por ato de bravura, a graduag¢do do militar em
epigrafe passou a ser a imediatamente superior, com reflexos no calculo dos proventos, a teor do
correspondente reapostilamento.

17. Na diretriz adotada pelo Despacho n° 779/2015 e para assegurar o efetivo controle de legalidade atribuido
ao Tribunal de Contas sobre tais atos de promogdo, a solugdo ora apresentada é a de edigdo de uma nova
Portaria invalidando a de n° 004078, de 09 de dezembro de 2013, e revisando a de n° 686/PM-2046/03-DAAF-
07NOV2003, para anotar que através da Portaria n° 003986 de 22 de novembro de 2013 o interessado foi
promovido por bravura para a graduagao de Segundo Sargento PM.”
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20. Ante o exposto, deixo de aprovar o Parecer GEAP n? 1351/2021 (000022127731), da
Geréncia de Analise de Aposentadoria da Goids Previdéncia e, em seu lugar, manifesto-me pela legalidade da
promogdo por ato de bravura concedida ao militar Altamiro José Firmino ao posto de Tenente Coronel,
com fundamento na Lei n2 18.180/2013, bem como do aditamento da Portaria n2 0390/2013 e recélculo
dos proventos, ultimados pela Portaria n2 0826/2017/SSP (000019716521, p. 142), de acordo com a nova
graduacao alcangada.

21. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos ao Tribunal de Contas do Estado. Antes,
porém, cientifiquem-se do teor desta orientacdo os Procuradores do Estado lotados na Procuradoria
Setorial e Geréncia de Anadlise de Aposentadoria da GOIASPREV, e no CEJUR (este ultimo, para os fins do
art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 92 - O Oficial da reserva remunerada poderd ser convocado para o servigo ativo por ato do Governador
do Estado para compor Conselho de JustificacdGo, para ser encarregado de Inquérito Policial-Militar ou
incumbido de outros procedimentos administrativos, na falta de Oficial da ativa em situa¢do hierdrquica
compativel com a do Oficial envolvido.

$ 12 - O Oficial convocado nos termos deste artigo terd os direitos e deveres dos da ativa de igual situacdo
hierdrquica, exceto quanto a promog¢@o a que ndo concorrerd e contard, como acréscimo, esse tempo de
servigo.

2 Art. 82 - O militar convocado terd as mesmas obriga¢des do militar da ativa de igual situacdo hierdrquica,
estando sujeito as mesmas cominagdes legais, nos termos de sua convocagdo para o servigo ativo e:

(..)

IV — ndo serd promovido por nenhum dos critérios previstos nas legislacbes vigentes das respectivas
corporagbes; e

3 Art. 1° Ao militar da inatividade integrante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Goids, oficial ou praga, poderd ser concedida promog¢do por ato de bravura advindo de a¢do meritoria por
ele praticada quando em atividade.

Pardgrafo unico. A ag¢do meritdria serd apurada em procedimento proprio, conforme dispuserem,
respectivamente, as leis de promogdo de oficiais e pragas de cada corporagdo.

Art. 2° A promogdo de que trata esta Lei serd concedida ao posto ou a gradua¢do imediatamente superior
aquela em que se inativou o militar, mediante requerimento.

Pardgrafo unico. Ao Coronel que ndo percebe os beneficios da Lei n? 15.809, de 13 de novembro de 2006,
alterada pela Lei n® 17.494, de 19 de dezembro de 2011, enquadrado pelos termos desta Lei serd por ela
beneficiada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo, porém, seus efeitos a 31 de julho de
2013.
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4 Art. 59 - As promogbes serdo efetuadas pelos critérios de antigiiidade e merecimento ou, ainda, por
bravura e "post mortem".

- Vide Lein? 18.182, de 1°-10-2013.

5 Art. 72 - A promocgdo por bravura é aquela que resulta de ato ou atos ndo comuns de coragem e auddcia
que, ultrapassando os limites normais do cumprimento do dever, representem feitos indispensdveis ou uteis
as operagdes Policiais-Militares, pelos resultados alcan¢ados ou pelo exemplo positivo deles emanado.

6 Art. 92 A promocgdo por ato de bravura é aquela que resulta do reconhecimento de ato ou atos incomuns de
coragem e auddcia que, ultrapassando os limites normais do cumprimento do dever, se mostrem
indispensdveis ou uteis as operagdes policiais e de bombeiros pelos resultados alcangcados ou pelo exemplo
positivo deles emanado.

$§ 12 A promogdo prevista neste artigo independe de vaga, intersticio, curso, bem como qualquer outro
requisito, devendo contudo, ser precedida de sindicéncia especifica.

$ 22 A promogdo por ato de bravura poderd ser requerida pelo interessado ao comandante da Organiza¢éo
Policial Militar —OPM— ou Organiza¢Go Bombeiro Militar —-OBM— a que servir, cabendo a este, apds andlise
prévia do pedido, determinar ou ndo a apura¢do de suposta prdtica de acGo meritéria por meio da
sindicéncia prevista no § 12.

- Redagdo dada pela Lei n? 19.491, de 10-11-2016.
7 Com esse teor, o Despacho “AG” n? 2382/2013 e Despachos GAB n® 1153/2018 e n® 1170/2018.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firmada no sentido de que a valoragGo
do ato praticado pelo militar se insere inteiramente no dmbito da discricionariedade administrativa, senéo
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. 1. Trata-se, na espécie, de Mandado de Sequranca impetrado
pelo ora recorrente contra ato praticado pelo Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Goids, contra
suposto ato ilegal que indeferiu sua promogdo por ato de bravura. 2. O Tribunal local consignou (fl. 145, e-
STJ): "Como bem destacado pela Comissdo de Promocgdo, o impetrante agiu dentro daquilo que é esperado de
sua profissdo, atuando de forma minimamente exigivel diante da situa¢do de perigo, pois ainda que em
hordrio de folga, subsistem as obriga¢des legais decorrentes da profissGo de policial militar. (...) o
administrador que aplicar a regra em alusGo deve estar adstrito aos institutos da oportunidade e
conveniéncia da Administra¢éGo Publica, ou seja, do mérito administrativo, portanto, de ato discriciondrio. Por
conseguinte, a acdo praticada pelo impetrante é incapaz de caracterizar a situagdo prevista no art. 92 da Lei
n. 15.704/2006, visto que ndo revelam a coragem e a auddcia previstas legalmente. Noutro giro, cabe
ressalvar que a agéo praticada pelo impetrante teve seu reconhecimento pela ComissGo de Promogéo, pois
determinou o encaminhamento dos autos a comissdo permanente de medalhas para conhecimento e
andlise". 3. O acorddo recorrido estd em sintonia com o entendimento firmado no Gmbito do STJ de que a
concess@o da promogdo por ato de bravura estd adstrita a discricionariedade do administrador, estando o
ato administrativo submetido exclusivamente a conveniéncia e a oportunidade da autoridade publica, tendo
em vista que a valoragdo dos atos de bravura ndo ocorre por meio de elementos meramente objetivos.
Precedentes: AgRg no RMS 39.355/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Sequnda Turma, DJe 20.3.2013; RMS
19.829/PR, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 30/10/2006; 4. Recurso Ordindrio néo provido. (STJ,
RMS 55.707/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Sequnda Turma, julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017)

8 Publicado no Didrio Oficial Eletrénico Reservado n® 52/2016, de 12/12/2016.

9 Reajusta os valores das pensdes especiais que especifica, dispde sobre a concessdo de pensbes especiais as
pessoas irradiadas ou contaminadas que trabalharam na descontaminag¢do da drea acidentada com o Césio
137, na vigildncia do Depdsito Provisdrio em Abadia de Goids e no atendimento de saude as vitimas diretas
do acidente e dad outras providéncias.
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10 Mandado de Seguranga n® 274235-06.2015.8.09.0000.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

eii Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
ﬂmmn l'_<,T_]] Geral do Estado, em 06/09/2021, as 10:03, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B,
eletrbnica I, do Decreto n° 8.808/2016.

—Fr- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iy acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
e 000023364710 ¢ o codigo CRC 181127EC.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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