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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100005001870
INTERESSADO: SUBSECRETARIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
ASSUNTO: CONSULTA.

DESPACHO N° 148/2021 - GAB

EMENTA: SEAD. CESSAO. ART. 293 DA LEI N°
20.756/2020. NORMA TRANSITORIA. REORIENTACAO.
LINDB. CONSEQUENCIALISMO JURIDICO.
MANUTENCAO DO ATO ATE O LIMITE MAXIMO
(31/12/2022). PRORROGACAO ATE ESSE TERMO DAS
CESSOES SEM ONUS CONCEDIDAS ATE A VIGENCIA
DO NOVO ESTATUTO. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Autos encaminhados pela Secretaria de Estado da Administragdo- SEAD
(Despacho n° 827/201-GAB; 000017945521), com solicitagdo para parcial reconsideragdao do
Despacho n° 2317/2020-GAB (000017550334), exarado nos autos do processo n°
202000005030358, pelo qual esta Procuradoria-Geral orientou a aplicagcdo do art. 293 da Lei
estadual n°® 20.756/2020.

2. O pedido para revisdo da orientagdo assenta-se, essencialmente, na
interpretagdo adotada por esta Casa em relagdo ao enunciado da referida norma que diz
“mantidas as cessoes de servidores sem onus para o Estado ja concedidas (...), nos termos dos
respectivos atos concessivos (...), até 31 de dezembro de 2022”. A SEAD questiona o
entendimento, adotado no Despacho n°® 2317/2020-GAB, acerca da acdo de manuten¢do das
cessoes de que trata o preceito legal. Segundo a consulente, a conclusao, ali firmada, de que o
dispositivo ndo prorroga automaticamente as cessdes sem Onus, ndo estd alinhada aos intuitos
do autor normativo, o qual prezou os seguintes aspectos: i) a necessidade de assegurar aos entes
cessionarios um periodo para promoverem as reestruturagdes administrativas e funcionais
internas pertinentes para fins de conformacdo aos novos requisitos legais para cessdo
determinados pela Lei n° 20.756/2020; ii) as cessdes, no geral, j& eram formalizadas com prazo
de vigéncia final no término do ano civil correspondente, de modo que a intengdo com a norma
transitoria foi mesmo definir esse marco final um pouco mais alongado (31/12/2022) a todas as
cessdes sem Onus, para, exatamente, propiciar condigdes aos cessiondrios para dita
reorganizacdo; e, iii) a ideia de preservacdo do ato “nos termos dos respectivos atos



concessivos”, estabelecida no art. 293, relacionou-se ao Onus ali estabelecido, a ser mantido,
portanto, com o cessionario, sem encargos financeiros ao Estado de Goias.

Com o relatério acima, prossigo avaliando fundamentadamente a narrada
argumentagao trazida pela SEAD.

3. Esclareco, a principio, que a racionalidade que levou a questionada
orientacdo do Despacho n® 2317/2020-GAB partiu da literalidade do verbo nucleo do art. 293
da Lei n° 20.756/2020 (“mantidas” = manter), junto a, implicitamente, o carater precario e
discricionario das cessdes. Observo, ainda, que, na ocasido, ndo foi apresentada a motivacao
que agora ¢ evidenciada pela consulente.

4. E essa nova contextura tracada nos presentes autos, assinalada nos
documentos que os instruem, mostra diferentes contornos para as cessdes alvos do art. 293 da
Lei n°® 20.756/2020, e justificam sua interpretacao teleologica e sistematica no sentido exposto
pela SEAD no Despacho n° 827/201-GAB.

5. Destaco, para a releitura de entendimento proposta, trés topicos principais,
que reputo mais relevantes ao caso: um, a realidade pretérita de escasso disciplinamento juridico
do tema neste ambito estadual; dois, a sucessiva e significativa modificagdo do ordenamento
legal, criando requisitos e condigdes as cessdes; e, 7és, a necessidade, com a novidade legal, de
adocao de providéncias administrativas pelos entes cessionarios dotadas de certa complexidade,
e de exequibilidade que nao se caracteriza pelo imediatismo.

6. E tais circunstancias devem ser consideradas na interpretacao do art. 293
em referéncia, e na correspondente decisdo. Trata-se, alids, de aplicagdo do consequencialismo
juridico, ja incorporado pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB
(Decreto-lei n° 4.657/1942, com as alteragdes da Lei nacional n® 13.655/2018). Destaco seu art.

20!, os quais impdem ao decisor administrativo reflexdo centrada em elementos praticos, além
dos meramente abstratos e superficiais. A autoridade administrativa, ao agir e decidir, ndo deve
se limitar apenas as previsdes normativas, de forma automatica e mecanica. Situagdes nao
enunciadas pelo legislador ensejam, quando do enfoque da norma abstrata, pluralidade de
decisdes. O esperado deve ser, entdo, a busca pela solucdo mais satisfatéria e compativel com o
ordenamento juridico em conjunto. Dai a importancia, consagrada nos referidos preceitos da
LINDB, de ponderacao dos resultados praticos estimados com a decisao.

7. E o panorama descrito no item 5 mostra que a preservagao/prorrogagdo das
cessoes, sem Onus, em prazo mais alongado (até 31/12/2022), conforma-se a: i) a necessidade
de prévio e suficiente planejamento administrativo para cumprimento da nova norma legal; ii) a
adequacgdo desse periodo de prolongamento para as transformacdes estruturais, funcionais e
financeiras que o ente cessionario deve realizar para atender a inovagao; e, iii) as consequéncias
positivas desse agir para movimentos de cooperagdo entre entes publicos, ou voltados ao
atendimento de finalidades publicas, com resultados prdticos favoraveis a sociedade que se
beneficia do servigo publico integrado pelo agente cedido. Ademais, de uma interpretagao
sistematica dos arts. 291 a 293 da Lei n° 20.756/20202, noto que a expressio “mantidas” foi
igualmente utilizada nos trés dispositivos, os quais, todavia, se diferenciaram em relagao ao
termo final de vigéncia de cada um dos institutos que disciplinam; desse modo, a leitura do



verbo numa acepcao mais vasta, que considere o limite temporal maximo pelo qual se estende a
manuten¢do do ato - explicitado na norma - como sua possivel prorrogacao, € coerente.

8. Sendo assim, e revendo parte (itens 9 e 11) das diretrizes do Despacho
n° 2317/2020-GAB, _concluo que o art. 293 da Lei n° 20.756/2020 acaba por prorrogar as
cessoes sem onus até 31/12/2022, mantida a possibilidade de, a qualquer tempo, serem
revogadas a critério do cedente.

9. E, antes de encerrar, friso, aqui, que, no exercicio da consultoria juridica a
cargo desta Procuradoria-Geral, os fatores e elementos da realidade administrativa, acima
considerados, ficam mais claros e suscetiveis de percepcdo quando os entes publicos
interessados se empenham em expor as informag¢des com maior abrangéncia, fazendo a devida
explicacdo. Esse didlogo com esta instituicdo ainda deve sempre considerar a conveniéncia de
intermediagdo pela Procuradoria Setorial do 6rgdo, a qual se situa mais proxima dos interesses
envolvidos e, portanto, bem habilitada ao registro dos dados e auxilio juridico relacionado.

10. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Secretaria de Estado da
Administracdo, via chefia de Gabinete. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta
orientacao referencial as Chefias da Procuradoria Judicial, das Procuradorias Regionais, das
Procuradorias Setoriais da Administragao direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins
do art. 6° § 2° da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n°

170-GAB/2020-PGE-.

11. Determine-se, ainda, o registro da mudancga de orientagdo anotada no item
9 anterior.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo unico. A motiva¢do demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou
da invalidag¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n®13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo



expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢oes para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que,
em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

2“Art. 291. Ficam mantidas as licencas para tratar de interesses particulares ja concedidas até
a data da vigéncia desta Lei, nos termos do respectivo ato concessivo.

Pardgrafo unico. As licengas de que trata o caput ndo serdo objeto de prorrogagao.

Art. 292. Ficam mantidas as licen¢as para mandato classista ja concedidas até a data da
vigéncia desta Lei, nos termos do respectivo ato concessivo, até o término do respectivo
mandato.

Art. 293. Ficam mantidas as cessoes de servidores sem onus para o Estado ja concedidas até a
data da vigéncia desta Lei, nos termos dos respectivos atos concessivos, independentemente de
investidura em cargo de provimento em comissdo em orgdo ou entidade que ndo integre o
Poder Executivo Estadual, até 31 de dezembro de 2022, sem prejuizo do disposto no inciso 11
do art. 73.” (grifei)

3Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso I do art. 1° desta Portaria e 0§ 8°
do art. 2° da Portaria n° 130/2018-GAB, incumbira aos Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais a fixagdo de orienta¢do administrativa conclusiva em consultas, solicitagoes e

medidas correlatas, na esteira da delegacdo outorgada pelo art. 5° II, da Portaria n°
127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

ei' Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;-;fmma f_:.-‘_]] Procurador (a) Geral do Estado, em 01/02/2021, as 10:53, conforme art. 2°, § 2°, 111,
"b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.
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