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1. A Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Esporte e Lazer, no Memorando
n° 58/2019 GDP (000010329985), indaga se as diretrizes do Despacho n° 1011/2018 SEI GAB
(4582482), desta Procuradoria-Geral, ainda incidem em relagdo aos agentes contratados temporariamente
do 6rgdo; questiona, assim, se esses servidores ainda tém assegurado seu desempenho na funcao
temporaria mesmo depois de expirado o prazo legal contratual correspondente, até que venham a ser
providenciadas novas contratagoes substitutivas.

2. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Esporte e Lazer, no Parecer ADSET n° 157/2019
(000010794243), assentou manifestacao favoravel a prorrogacao dos referidos contratos, a despeito de ja
extrapolados os prazos relacionados estabelecidos na Lei Estadual n® 13.664/2006. Explicou que a atual
Secretaria de Esporte e Lazer (SEL) é resultado da cisdo, conforme Lei Estadual n° 20.491/2019, da
antiga Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte, e que os servidores temporarios de que cuidam os autos
- professores da area de Educacao Fisica e servidores de apoio administrativo - foram assim admitidos no
orgdo cindido. Disse que, pela Lei Estadual n° 13.664/2006, os prazos maximos aos ajustes precarios de
docente e agente administrativo sdo de 3 (trés) e 1 (um) ano, respectivamente, de modo que muitos dos
servidores desta consulta ja estdo com o termo contratual vencido. Registrou caréncia funcional na
Secretaria de Esporte e Lazer e, com isso, afirmou que a continuidade do trabalho desenvolvido por esses
agentes temporarios é essencial ao eficaz funcionamento do 6rgdo. Com esses argumentos, inferiu que
ainda é valido e impositiva a orientacdo encartada no Despacho n° 1011/2018 GAB, concluindo pela
manutencao dos contratos temporarios, advertindo para a necessidade de ado¢dao de medidas imediatas
para novas contratagoes, sem prejuizo da realizagdo de concurso publico.

2.1. Relatados, sigo com fundamentagao.



3. A questdo da contratacao temporaria pela Administracdo Publica e sua inafastavel caracteristica de

excepcionalidade, j4 foi objeto de vérias orientacGes desta Procuradoria-Gerall, sempre no sentido de que
se destinam apenas a hipéteses em que realmente transitoria for a necessidade de contratar, e somente
para suprir lacuna funcional decorrente de circunstancia imprevista e eventual; ou seja, se a necessidade
da forca de trabalho complementar for permanente, e se o correspondente déficit funcional efetivo nao se
assinalar como imprevisivel e eventual, ilegitimos sdo os contratos temporarios. No geral, sem perder de
mira o art. 37, IX, da Constituicao Federal, e considerando a disciplina do tema nesta 6rbita pela Lei
Estadual n° 13.664/2000, esta instituicdo consultiva tem rechagado a juridicidade desses ajustes precarios
fora das regras dos arts. 1° e 5° do aludido diploma, os quais limitam o periodo total do ajuste, incluidas
recontratacgoes.

4. Ja por essas razoes, ndo é possivel a dilacdo formal dos contratos temporarios objetos dos autos. Essa
foi a ilacdo demonstrada no Despacho n° 1011/2018 SEI GAB. Nao ha elementos novos, desde tal
orientacdo, que recomendem reformulacdo da diretriz. A Unica objecdo, citada em tal Despacho n°
1011/2018 SEI GAB, que hodiernamente deixou de ser procedente esta na vedagao, que a época se
justificava pelo contexto eleitoral entdo em curso, do art. 73, V, da Lei Nacional n° 9.504/97.

5. A alternativa derradeiramente proposta no Despacho n° 1011/2018 SEI GAB para manutencao dos
contratos temporarios entdo vigentes, estribou-se nas diretrizes do Despacho “AG” n° 010979/2009,
também desta Procuradoria-Geral. Esclareco que, em tal orientacdo mais remota, foi admitida a
continuacdo do labor de servidores publicos que tiveram seus contratos temporarios ja expirados, na
condicdo de agentes de fato. Na linha do que explanado na ocasido, a providéncia, excepcionalissima,
deve decorrer de juizo exclusivo da autoridade representante do 6rgao interessado, e so € tolerada se

imprescindivel & continuidade de servico ptblico essencial?. Realco, em alinhamento a dita orientacdo
precedente, que tal medida requer a constatacdo quanto a essencialidade de se manter continuo o servico.
Desse modo, no caso especifico deste feito, necessario que a autoridade decisora pondere se, enquanto
ndo houver possibilidade juridica de novas contratagdes temporarias ou de preenchimento de claros de
ocupacao efetiva, a eventual suspensao de atividades e/ou cursos esportivos ou de lazer, fornecidos pela
SEL, acarretara prejuizo significativo ao interesse publico; a negativa demonstrara que tais relagdes
funcionais de fato sdo injustificaveis.

6. Importante que, na ponderacao acima recomendada, ndo seja olvidada a natureza dos servigos da SEL -
voltada a programas de diversao e desporto -, em relacdo aos quais, a principio, ndo cabe pressupor o
referido prejuizo ao interesse puiblico. Alids, a Lei Estadual n° 13.664/2000 autoriza ajustes temporarios

para atividades, dentre outras, de educacio e cultura (art. 2°, VIII, “a” e “c”2) que, rigorosamente, nio se
encaixam nos servicos da SEL. No entanto, indubitavelmente, ha situacoes em que a atividade tipica de
esporte ou lazer adquire simbolismo significativo para a sociedade, passando a refletir tradi¢do social a
ponto de merecer protecdo e tratamento juridico diferenciados pelo Estado (a propdsito, cito o art. 217, da
Constituicio Federal, em especial seu inciso IV#); elementos culturais e educacionais, nessa hipétese, se
entrelacam e podem servir de motivo, segundo a Lei Estadual n° 13.664/2000, para contratagao
temporaria. Semelhante percepcao é compativel para servicos relacionados ao lazer, muitas vezes
associado a formacdo educacional (nesse sentido, o art. 217, § 3° da Constituicdo Federal, mais a

interpretacdo correspondente do Supremo Tribunal Federal na ADI 19502).

7. De qualquer modo, o prolongamento, ou a repeticao, de situacoes excepcionais, como a do item 5 - dos
agentes de fato -, é indicativo de falha da Administracdo Publica no planejamento de seu corpo funcional,
sem previsoes adequadas do tempo necessario para a realizacao de concurso publico, ou para a conclusao



de processos seletivos direcionados a celebrar ajustes temporarios em substituicao aqueles com termo

final iminente®. Nas circunstancias deste feito, observo que ja ha muito ultrapassado o prazo final
(1°/01/2019) da proibicao eleitoral indicada no Despacho n° 1011/2018 SEI GAB. E desde tal marco
final, ndo ha, na instrucdo processual, informagdes ou documentos que indiquem terem sido adotadas
providéncias para novas contratacoes temporarias ou para a realizacao de concurso publico (sendo esta
ultima, a medida que, em circunstancias ordindrias, seria a mais legitima).

8. Porém, enfocando as singularidades noticiadas a respeito do caso, consta que os ajustes temporarios em
comento foram firmados antes da reforma administrativa implementada com a Lei Estadual n°
20.491/2019, ou seja, antes da cisdo organizacional que resultou na criacdo da SEL. A necessidade
temporaria de servico publico imprescindivel que deve caracterizar as contratacoes provisorias
relacionava-se, anteriormente a referida subdivisao, a interesses da Secretaria de Educagdo, Cultura e
Esporte. A cisdo, cabe supor, transmitiu parte dessa necessidade a SEL.

9. Neste ponto, e antes de seguir avaliando o caso em tela, ressalto a importancia de, em tema de
contratacao temporaria, serem esmiucadas as circunstancias e as singularidades faticas de cada uma das
realidades vivenciadas pela Administracdo. As razdes que legitimam essas pactuacoes devem ser
reconhecidas conforme cada situacdo concreta, sempre amparadas nas diretrizes doutrinarias e

jurisprudenciais relacionadas’. Sendo assim, os elementos tendem a, aqui, sinalizar que a necessidade
temporaria dos contratos destes autos, embora iniciada ha tempo suficiente para que a Administracao
superasse a deficiéncia funcional momentanea que motivou os ajustes, adquiriu, por vicissitudes (pela
reforma administrativa implementada pelo atual gestor governamental®), novo perfil. Essa eventualidade
culminou por tornar tal necessidade de contratagcdo ainda ativa, além do tempo originalmente expectado
pelo Poder Publico para resolver a caréncia funcional relacionada. Observo que o interregno entre o fim
da vedacdo eleitoral para novas contratacdes (em 1°/01/2019, conforme Despacho n° 1011/2018 SEI

GAB) até a criacio da SEL (em 08/02/2019)2 contribui para demonstrar que a Administracio nio teve
condi¢Oes temporais e estruturais para solver a lacuna funcional, a qual foi transmitida a SEL, com os
contratos temporarios objetos desta consulta (o0 novo 6rgdo desportivo, até o inicio deste feito, teve menos
de um ano para promover solucao adequada; esse prazo é menor que o ordindrio de vigéncia de contratos
temporarios dado pela Lei Estadual n° 13.664/2000). Ademais, como informado no Parecer ADSET n°
157/2019, a cisdo ndo veio acompanhada de estruturacdao funcional apropriada da SEL, cujo quadro
efetivo tem se demonstrado insuficiente para atender com regularidade as suas atividades legais.

10. Ainda hé outro fator essencial para compreender o cendério. Iniciativas para a realizacdao de concurso
publico ou contratacdes de pessoal em geral colidem com restri¢Ges fiscais que atrelam o Estado de Goias

na atual conjuntura. Este ente federado, como amplamente divulgadol?, ja ultrapassou os limites
prudenciais de gastos com pessoal, sendo destinatario do comando do art. 22, paragrafo tinico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar Nacional n° 101/2000)L. Por conseguinte, qualquer
ato estatal que venha a traduzir aumento de despesa ptiblica sujeita-se as condicionantes da Lei
Complementar Nacional n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 22, paragrafo tnico,

1V12), e ao disposto no art. 4413 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitériasi® da Constituicio

Estadual. Também ha as barreiras determinadas no art. 8° da Lei Complementar Nacional n° 159/201712,
que instituiu o Regime de Recuperacao Fiscal (RFF), no qual o Estado de Goias teve seu ingresso
franqueado, conforme decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢do Civel Originaria -

ACO 326218, Sobre este tiltimo ponto, ainda se acoplam os efeitos da decisdo liminar proferida pelo STF

na ACO n° 3.32817, que determinou ao Estado de Goids dever de adocio de medidas para imediata
reducdo de despesas com pessoal, com resultados a serem alcancados nos dois quadrimestres seguintes a

decisdo do Tribunal de Contas Estadual no Acérdao n° 3487/20191—8; conforme o ato decisorio, se ndo



cumprida tal determinacdo, cassada sera a medida cautelar, com consequéncias severas e muito

impactantes negativamente ao Estado de Goids'2. Consigno que ha mais de um pronunciamento desta

120

Procuradoria-Geral<*, em tempos recentes, com estas adverténcias, que devem ser aqui reditas.

11. Mas o conjunto circunstancial logo acima narrado ndo é capaz de motivar a dilacdao formal dos
contratos temporarios em curso, valendo, a tanto, os argumentos dos itens 3 e 4. Ainda que consideradas
as elementares da realidade exposta nos itens 9 e 10 anteriores, questionavel seria a relativizagcdo das
diretivas juridicas de prevaléncia da obrigatoriedade de concurso publico, e de utilizacdao dos contratos
provisorios como excecao e em condi¢Oes aprazadas - ditames que a Administracdo estadual, pelo seu
histérico quanto a algumas atividades publicas, ndo tem demonstrado perseguir com rigor.

12. A unica alternativa, a vista do conjunto relatado, esta em manter 0s atuais servidores temporarios no
desempenho das suas funcdes como agentes de fato (permissao implicita ao prosseguimento da atuacao

funcional temporaria, mesmo ja expirado o prazo de vigor dos ajustes), pois ainda ajustaveis razoes
semelhantes as que sustentaram os Despachos “AG” n°s 005114/2009 e 010979/2009, desta
Procuradoria-Geral. A hipétese ndo tem respaldo juridico, é certo, mas em condi¢cdes motivadas pode ser
tolerada como evidéncia de atendimento ao principio da continuidade do servico publico.

13. Indispensavel que a adocao da opc¢do acima se dé apenas enquanto persistirem as limitacdes que

impedem a mais legitima solucdo do problema da caréncia funcional (por novos provimentos de cargos
efetivos, aumento do quadro permanente efetivo, ou mesmo com admissdao de outros contratos

temporarios). Esperado que, no caso em tela, dadas as condi¢oes de descalabro financeiro estatal
expressivo mencionadas nos itens acima, essa resolucao chegue em tempo um pouco mais alongado,
menos célere do que ordinariamente aceitavel.

14. Por conseguinte, e se a decisdo for pela continuidade dos agentes de fato, recomendo a autoridade
decisora que, em paralelo, promova estudo minucioso do sistema de funcionamento da SEL, fazendo
adequado e prévio planejamento das exigéncias de pessoal do érgao como, recentemente, fez a
Universidade Estadual de Goias, que reformulou seu plano de gestdo, fazendo racionalizacao da
estrutura, programas e demanda funcional?l. S6 assim, ter-se-a informacio e contetido bastante para
identificar se ha: i) forca de trabalho carente na SEL e qual sua dimensdo, bem como se de cunho
permanente ou temporario; ii) possibilidades de enxugamento de cargos ou fungdes; iii) necessidade de
deflagracdo de certame publico ou de nova autorizagdo para recrutamentos temporarios. As dedugoes
servirdo para, motivadamente, direcionar o planejamento administrativo adequado e aprazado da SEL, em
compatibilidade com as imposi¢cdes de ordem financeira e orcamentaria, especialmente quando
envolvidas medidas que geram despesa com pessoal.

15. Em sintese do articulado, oriento pela avaliagdo sistematica do conjunto circunstancial, considerando
todos os fatores aqui apresentados. As instrugdes tragadas nos itens 5, 6 e 14, mormente, bem auxiliardo o
gestor publico na sua decisdo. Se realmente for mantido o labor dos agentes provisorios, como agentes de
fato, ndo devera haver qualquer aditivo contratual formalizado. Mas essa providéncia requer motivacao
relevante da autoridade, que pode se apoiar em arrazoados deste pronunciamento, devendo deixar claro
que a medida é paliativa, apenas pelo periodo suficiente para que sejam superadas as ja aludidas restri¢oes
financeiras e administrativas que atravancam o regular preenchimento do quadro de pessoal.



16. Com os acréscimos e ressalvas expostos, aprovo o Parecer ADSET n° 157/2019 (000010794243),
da Procuradoria Setorial da Secretaria de Esporte e Lazer.

17. Orientada a matéria, voltem-se os autos a Secretaria de Esporte e Lazer, via Procuradoria
Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientagdo (instruida com copia
do Parecer ADSET n° 157/2019 e do presente Despacho) aos Procuradores do Estado lotados na
Procuradoria Administrativa, bem como ao representante do Centro de Estudos Juridicos, este para o
fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n°® 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Despachos “AG” n°s 000294/2009 e 008676/2012.

2 “8 . Enfim, entendo que a limitagdo constante do artigo 5° da Lei 13.664/00 alcanc¢a qualquer pessoa
que tenha mantido contrato tempordrio com o Estado de Goias pelo prazo maximo previsto em lei (hoje,
um ano - revigorada a redagdo original do artigo 1° por decisdo do Tribunal de Justica).

9. A vedacdo alcanga contratagdes na mesma fungdo do contrato primevo ou em outra fungdo,
indistintamente. Importa ainda assinalar que a proibi¢do decorre de contrato com a pessoa Estado,
sendo irrelevante a diversidade de orgdos (primeiro contrato com a Secretaria A; incide a vedagdo sobre
pretensdo de segundo contrato com a Secretaria B).

10 . Finalmente, é necessdrio abonar o exposto no Parecer em andlise, em especial quando realga a
impossibilidade de admitir a recontratacdo de pessoal na condigdo de agente de fato.

11 . Esta Casa vem admitindo a possibilidade de acomodar na figura de agentes de fato aqueles casos
de agentes ligados a funcdes eminentemente materiais, que em tese podem prossequir trabalhando,
para evitar quebra na continuidade do servigo, na condigcdo de agentes de fato, exclusivamente pelo
tempo necessdrio para a realizacdo de concurso publico destinado a contratagdo de pessoal efetivo
para desempenhar a atividade.

12 . A permanéncia destes servidores, sob a nota da imprescindibilidade (a juizo da autoridade
competente) para a continuidade do servigo, difere radicalmente da recontratagdo de pessoas que
possuiram vinculo anterior. Esta é vedada expressamente pela Lei; aquela é permissdo implicita e
imposta pela necessidade, estritamente justificdvel no periodo de realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos com pessoal efetivo.

13 . E claro que o abuso desta interpretacdo pode gerar também fraude a regra do concurso ptiblico. Em
principio, o prazo no qual os agentes de fato podem permanecer trabalhando ndo é fixo - mas caso
ndo haja sequer perspectiva de realizacdo de concursos impoe-se a contratagdo de novos servidores. A
formula é vdlida por prazos pouco dilatados, de alguns meses - durante os quais terd andamento



certame para admissdo de servidores efetivos.” (grifei)

3 “Art. 2° - Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico aquela que
comprometa a prestagdo continua e eficiente dos servigos proprios da administragdo publica, nos
Seguintes casos:

C.)

VIII — atendimento urgente das exigéncias do servigo, em decorréncia da falta de pessoal concursado ou
enquanto perdurar necessidade transitoria, para evitar o colapso nas atividades afetas aos setores de:

a) transito, transporte, obras publicas, educagdo, cultura, segurancga publica, assisténcia previdencidria,
comunicagdo, regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servigos ptiblicos, bem como outros negociais de
captagdo de recursos destinados, preponderantemente, aos Programas da Rede de Protegdo Social do
Estado de Goids.

(..)

c¢) desenvolvimento de atividades socioculturais inclusivas de educagdo, arte e cultura, especialmente
destinadas a criangas e adolescentes, no dmbito das unidades culturais e educativas da Agéncia Goiana
de Cultura Pedro Ludovico Teixeira - AGEPEL.”

4 “Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢bes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;

II - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritdria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;
IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de cria¢do nacional.

§ 1° O Poder Judicidrio s6 admitird agdes relativas a disciplina e as competigoes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, requlada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo mdximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo,
para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogdo social.”

5 “(...) 4. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a
adogdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educagdo, a
cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constitui¢do]. Na composigdo
entre esses principios e regras hd de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico
primdrio. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a
formagdo dos estudantes.” (ADI 1950, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
03/11/2005, DJ 02-06-2006 PP-00004 EMENT VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p.
56-72 RT v. 95, n. 852, 2006, p. 146-153)



6 E nesse género de contexto viciado, a autoridade administrativa decisora pode ser reconhecida como
autora de ato de improbidade administrativa, sujeita a responsabilizagdo.

7 Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, no seu voto ADI 3430: “... a dispensa de concurso publico
para contratagdo de servidores configura medida extrema, que so pode ser admitida em situagdes
excepcionais, identificadas uma a uma, numa base ad hoc, as quais a evidéncia ndo podem ser
antecipadas”.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA
NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. I - A contratagdo tempordria de servidores sem concurso publico é excegdo, e ndo regra
na Administragdo Publica, e ha de ser requlamentada por lei do ente federativo que assim disponha. II -
Para que se efetue a contratagdo tempordria, é necessdrio que ndo apenas seja estipulado o prazo de
contratagdo em lei, mas, principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do cardter da
temporariedade. I1I - O servico publico de satide é essencial, jamais pode-se caracterizar como
tempordrio, razdo pela qual ndo assiste razdo a Administragdo estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais fungdes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado por nova
lei complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo
permitir contratagdo tempordria de servidores para a execugdo de servicos meramente burocraticos.
Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos. VI - Ag¢do que se julga procedente.”(Supremo
Tribunal Federal, ADI 3430, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
12/08/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-02 PP-00255)

8 Vale o registro de que os contratos tempordrios dos autos foram autorizados pelo Chefe do Executivo
da gestdo anterior.

9 Com a Lei Estadual n° 20.417/2019, diploma que iniciou a reforma administrativa, que foi totalmente
concluida pela Lei Estadual n° 20.491/2019.

10 Jornal O Popular dos dias 1°/2 de fevereiro de 2020.

11 Essa informagdo foi recentemente lancada pela Secretaria da Economia na Nota Técnica n° 16/2020
GECOP (000011065088), junto ao processo n° 201900007078030.

12 “Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao
final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

(.)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, satide e
seguranca,”



13 "Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio sequinte ao descumprimento do limite ali
previsto, as seqguintes vedagées ao Poder ou 6rgdo governamental autbnomo responsavel por ele:

()

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargo de chefia
e de diregcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos
efetivos:

V - realizag¢do de concurso ptblico, exceto no dmbito das Secretarias de Estado da Satide, de Educagdo,
Cultura e Esporte e de Seguranga Publica e Administragdo Penitencidria ou quando se destinar,
exclusivamente, a reposicdo ou instalagcdo de 6rgdo jurisdicional ou ministerial ou da Defensoria
Publica;”.

14 O art. 44 do ADCT ndo foi alcan¢ado pela decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na ADI
6129/GO. Nesse sentido, o Despacho n° 170/2020 GAB, desta Procuradoria-Geral (processo n°
201900007078030 ).

15 "Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacgdo Fiscal:

I - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneragdo de
membros dos Poderes ou de drgdos, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de sentenga judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do
art. 37 da Constitui¢do Federal;

II - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de
chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacdncia de cargo
efetivo ou vitalicio;

V - a realizagdo de concurso ptublico, ressalvadas as hipéteses de reposi¢cdo de vacancia;

VI - a criagdo ou a majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da

Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de militares;

VII - a criagdo de despesa obrigatoria de cardter continuado;

[...]" (grifei)

16 Na parte dispositiva da decisdo, houve determinagdo ao ente estatal para que se adéque, desde logo,
aos ditames da citada Lei Complementar, sob pena de revogagdo da tutela de urgéncia concedida.
Assim, é condigdo eficacial do provimento liminar a obediéncia as vedagées consignadas no transcrito
art. 8°.

17 Cito trechos da decisdo:

"Desse modo, sendo atendidas as condigées para adesdo ao RRF, é caso de determinar que a Unido
aplique o disposto no art. 10 da Lei Complementar 159/2017 em relagdo ao Estado de Goids.



Por fim, insta salientar que, em razdo de ficarem suspensas apenas as penalidades, permanece a
obrigatoriedade de cumprimento dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte que
o Estado de Goids deverd, nos dois quadrimestres sequintes a decisdo do Tribunal de Contas Estadual,
tentar eliminar o percentual excedente, “adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°
e 4°do art. 169 da Constituicdo” e, somente caso ndo consiga retornar ao percentual madximo de 60%
da RCL (e 50% da RCL especifico do Poder Executivo), é que ndo poderd sofrer qualquer as sangdes
da LRF descritas no art. 10 da Lei Complementar 159/2017.

Em outras palavras, o que o art. 10 da Lei Complementar 159/2017 suspende ndo é a obrigatoriedade de
readequacdo aos limites da LRF e sim a suspensdo da aplicagdo da penalidade em caso de ndo
cumprimento daqueles, motivo pelo qual o Estado deverd comprovar, documentalmente, que, no
primeiro e no segundo quadrimestres, efetivamente diminuiu os gastos com despesa de pessoal, na
tentativa de adequd-los aos limites legais.

Ndo havendo essa demonstragdo documental de que houve diminuicdo do gasto com despesa de
pessoal (no prazo mdximo de oito meses, a contar da decisdo do Tribunal de Contas Estadual) — ainda
que ndo atingido o limite legal —, a tutela de urgéncia deverd ser cassada, tendo em vista que o Poder
Judicidrio ndo pode ser utilizado como subterfiigio para aquele Ente Federativo que ndo se esforce
para cumprir os mandamentos legais." (grifei)

18 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos integrantes do seu Tribunal Pleno, ante
as razoes expostas pelo Relator, em negar a aplicagdo do §8° do artigo 113 da Constitui¢cdo do Estado
de Goids, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 54/2017 e alterada pela Emenda
Constitucional n° 55/2017, na verificagdo do atendimento pelo Estado de Goids dos limites globais
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101/2000, modulando os efeitos desta decisdo, a fim de
incidirem a partir da publicagdo da decisdo da liminar deferida na ADI 6129, pelo Supremo Tribunal
Federal, em 01/10/2019”. Processo n° 201800047000202/502.

19 A revogagdo da liminar traria o restabelecimento da exigibilidade da obrigagdo de pagar os
empréstimos contraidos com execu¢do das garantias contratuais, e a impossibilidade de contratar
operagoes de crédito.

20 Despacho n° 150/2020 GAB (processo n° 202000005000874); Despacho n° 170/2020-GAB (processo
n° 201900007078030 ).

21 Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) (SEI n. 9572575) e respectivo Plano de Ag¢do (SEI n. 9575735).
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