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EMENTA: 1. CONSULTA. 2. ANALISE
DE SUGESTOES DO GRUPO DE
TRABALHO INSTITUIDO  PELA
PORTARIA N° 54/2020-PGE PARA
ELABORACAO DE ATO
ORIENTATIVO ACERCA DAS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS, INSERTAS NO
ACORDAO  N°  2688/2019. 3.
ACOLHIMENTO DAS

EXPLANACOES.

1. Tratam os presentes autos de analise de Minuta (000014298966) com sugestdes de orientagdo
apresentada pela Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria n°54/2020-PGE[1], para elaboragdo de ato orientativo
acerca das determinagdes/recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias, insertas no Acordao n® 2688/2019,
oriundo do processo n° 201900010008419/309-06, que trata do Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n°
001/2019, da Secretaria de Estado da Satde (SES), tendo como objeto a aquisi¢do de medicamentos, destinados ao Setor de
Planejamento e Compras da Judicializagado/CMACSES-GO, e demais 6rgdos interessados.

2. Sobre a matéria dos presentes autos, convém destacar que segundo a Resolucio n°® 022/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias), o Tribunal de Contas do Estado ao fiscalizar a execug@o das contratacdes
publicas verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto em face da legislagdo aplicavel e, além de determinacées,
podera fazer recomendacées para a corre¢do das deficiéncias verificadas, no ambito do exercicio do controle externo,
objetivando o aprimoramento da gestdo dos recursos publicos (art. 256, § 2°).

3. Assim, o referido Acérdao n°® 2688/2019 ¢ composto por determinacdes ¢ recomendagdes, sendo que,
estas ultimas, por se caracterizarem como medidas contributivas para o aperfeicoamento da gestdo publica, no ambito da
missdo institucional do Tribunal de Contas do Estado de Goias, pode ter o seu acatamento sopesado pelo gestor destinatario da
medida, uma vez que ndo carrega a natureza coercitiva da determinagao.



4. Seguindo a didatica da proposta apresentada pelo GT, e para fins de consolidacdo posterior da matéria,
serdo feitas as observagdes correlacionadas a cada um dos itens apontados pelo Acérdao n® 2688/2019, com a correspondente
analise das sugestdes pontuadas, a servir de parametro para elaboragdo de documento orientativo a todos os 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica. Segue a analise:

DAS DETERMINACOES:

4.1. ITEM “A”. DETERMINACAO DE ADOCAO, ALEM DAS NORMAS GERAIS EDITADAS PELA
UNIAO, DA LEGISLACAO SUPLEMENTAR PRODUZIDA PELO ESTADO DE GOIAS - acolhimento da sugestiio do
GT, tendo em vista ser oriunda do Despacho referencial n°® 1853/2019 GAB (processo n° 201900005003358), que ja
orientou conclusivamente a matéria sobre a legislagdo aplicavel para realizagdo de licitagdo para o Sistema de Registro de
Pregos, no ambito do Estado de Goias.

42. ITEM “B”. DETERMINACAO DE PREVISAO, NOS EDITAIS, DE QUE A EXISTENCIA DE
REGISTRO NO CADIN ESTADUAL CONSTITUIRA IMPEDIMENTO A CONTRATACAO DO LICITANTE -
acolhimento da sugestio do GT, haja vista ser oriunda de determinacdo legal (Lei Estadual n® 19.754/2017), refor¢cando
ademais que, o dirigente do 6rgdo ou da entidade que descumprir o disposto nos arts. 3° e 6° da citada Lei (aqui se inclui a
exigéncia de apresentacdo do CADIN para contratacdo) sera pessoalmente responsabilizado (art. 13 subsequente). Dessa
forma, deve-se orientar os 6rgaos e entidades estaduais que os Editais de Licitacdo contenham tal exigéncia precedentemente a
fase de contratagao.

y 43. ITEM “C~”. DETERMINACAO PARA QUE SE~ RETIRE DOS EDITAIS A PROIBICAO DE
PARTICIPACAO EM LICITACOES DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL - acolhimento da sugestio do GT,
recuperagdo judicial seja oportunizada para aquelas que tiverem seu Plano de Recuneracﬁo_devidamente aprovado

judicialmente ou que apresentem certiddo pela instancia judicial que assegure sua aptiddo econdmica e financeira, nos termos
do recente Acérdao n°® 1201/2020 - Plenario - TCU:

“Licitagdo. Qualifica¢do economico-financeira. Exigéncia. Habilitagdo de licitante. Recuperagdo judicial.

Admite-se a participacdo, em licitagdes, de empresas em recuperagdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela
instdncia judicial competente afirmando que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio. " (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo, Data da sessdo - 13/05/2020)

4.4. ITEM “D”. DETERMINACAO PARA QUE SE INCLUA NOS EDITAIS INFORMACAO DE QUE
0OS BANCOS DE DADOS CEIS E CNEP SERAO CONSULTADOS, SEJA PARA FINS DE PARTICIPACAO, SEJA
COMO CONDICAO PREVIA DE HABILITACAO DA EMPRESA MELHOR CLASSIFICADA - acolhimento da sugestio
do GT, para inclusdo da previsdo nos Editais de licitacdo de consulta ao CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas, que registra as sangdes que impliquem restrigdes as pessoas fisicas e juridicas, de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, excluindo, pelos motivos apresentados, a necessidade de realizar consulta no CNEP.

Ressalta-se que, pelo teor do art. 23 da Lei Federal n° 12.846/2013, os orgaos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no CEIS, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei Federal
n® 8.666/93.

Entretanto, como bem pontuado, necessério averiguar em cada caso o alcance da sancdo aplicada ao licitante
para certificar o efetivo impedimento de participagdo no feito.

4.5. 1TEM “E”. DETERMINACAO PARA QUE O ESTADO ADEQUE SEUS PROCEDIMENTOS A LEI
FEDERAL N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017, ADOTANDO A AUTENTICACAO DE COPIAS APRESENTADAS
PELO LICITANTE POR ATO DE AGENTE PUBLICO DE SEUS QUADROS, DESDE QUE A VISTA DOS
DOCUMENTOS ORIGINAIS, SOMENTE EXIGINDO COPIAS AUTENTICADAS DE DOCUMENTOS DOS
LICITANTES EM CASO DE DUVIDA DA AUTENTICIDADE DOS ORIGINAIS APRESENTADOS, DEVENDO TAL
DECISAO, POR IMPOR ONUS E CUSTOS AOS ADMINISTRADOS, SER DEVIDAMENTE MOTIVADA, NOS



TERMOS DO ART. 50, I E IT DA LEI ESTADUAL N° 13.800/2001- acolhimento da sugestdo do GT, tendo em vista que
além da imposi¢ao do procedimento de autenticacdo dos documentos pelo proprio agente publico e da vedacdo de exigéncia
de reconhecimento de firma, salvo nos caso de duvida, pelo art. 5°, inciso IX, da Lei Federal n® 13.460/2017, também a Lei
Federal n® 13.726/2018 (racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificag¢do.), em seu art. 3°, incisos I e II, afirma ser
dispensado o reconhecimento de firma e a exigéncia de autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacao entre o original e a cOpia, atestar a autenticidade. Seguindo esta linha, a recomendagio
do Tribunal de Contas do Estado também poderia ser ampliada para privilegiar a utilizagdo da assinatura eletrénica no ambito
do SEI, conforme Decreto Estadual n® 8.808/2016.

4.6. ITEM “F”. DETERMINACAO PARA QUE O ESTADO ADEQUE SEUS INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS QUANTO A HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
A DISPENSA PREVISTA PELO ART. 19 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 117, DE 05 DE OUTUBRO DE
2015 - acolhimento da sugestdo do GT, tendo em vista ser regra cogente emanada pela legislacdo estadual especifica (Lei
Complementar Estadual n® 117/2015 - Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, no ambito do Estado de

relacionados ao fornecimento de bens para pronta entrega ou locacdo de materiais.

4.7. ITEM “G”. DETERMINACAO PARA QUE O ESTADO ADEQUE SEUS INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS QUANTO AS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS, PREVENDO QUE A RECUSA
INJUSTIFICADA POR PARTE DO LICITANTE VENCEDOR DO PROCEDIMENTO EM ASSINAR ATA PARA O
DEVIDO REGISTRO ENQUADRA-SE COMO CONDUTA QUE ENSEJA O RETARDAMENTO DA EXECUCAO DO
OBJETO REGISTRADO, COMPORTAMENTO INIDONEO APTO A ATRAIR A PENALIDADE PREVISTA NO ART. 7°
DA LEI FEDERAL N° 10.520/2002, ALEM DO ART. 77 E ART. 80, PARAGRAFO UNICO, DA LEI ESTADUAL N°
17.928/2012 - acolhimento parcial da sugestio do GT, apenas para reformular a aplicacdo da determinacdo, ja que terd
alcance somente para as hipéteses de licitagdo na modalidade de concorréncia. Isso porque, na modalidade do pregdo, com a
entrada em vigor do seu novo regulamento inserto no Decreto Estadual n° 9.666/2020, o seu art. 50, inciso I, possui previsao
expressa de aplicacdo de sancdo ao licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar a ata de

registro de precos.

DAS RECOMENDACOES:

4.8. ITEM “H”. RECOMENDACAO PARA QUE O ESTADO ADOTE PROCEDIMENTO DE
CONSULTA AO PORTAL DA TRANSPARENCIA ESTADUAL E AO SISTEMA SIOFI A FIM DE VERIFICAR SE O
SOMATORIO DOS VALORES DAS ORDENS DE PAGAMENTO RECEBIDAS POR LICITANTE DETENTOR DA
PROPOSTA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR QUE TENHA USUFRUIDO DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO PREVISTO NOS ARTS. 44 E 45 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, ULTRAPASSEM, NO
EXERCICIO ANTERIOR, OS LIMITES PREVISTOS NO ART. 3°, INCISOS I E II, DA LEI COMPLEMENTAR
N°123/2006, OU O LIMITE PROPORCIONAL DE QUE TRATA O ART. 3°, § 2°, DO MESMO DIPLOMA, EM CASO DE
INICIO DE ATIVIDADE NO EXERCICIO CONSIDERADO, SENDO QUE A CONSULTA TAMBEM DEVERA
ABRANGER O EXERCICIO CORRENTE, PARA VERIFICAR SE O SOMATORIO DOS VALORES DAS ORDENS
BANCARIAS POR ELA RECEBIDAS, ATE O MES ANTERIOR AO DA SESSAO PUBLICA DA LICITACAO,
EXTRAPOLA OS LIMITES ACIMA REFERIDOS, ACRESCIDOS DO PERCENTUAL DE 20% (VINTE POR CENTO)
DE QUE TRATA O ART. 3° §§ 9°-A E 12, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 - acolhimento da sugestio do GT,
realcando que, no ambito da Unido, a Advocacia-Geral da Unido ja adotou modelo padrio de Edital de Pregdo em que, “como
condi¢do prévia a aceitagdo da proposta, caso o licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar tenha
usufruido do tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, o Pregoeiro devera
consultar o Portal da Transparéncia do Governo Federal, secdo “Despesas — Gastos Diretos do Governo — Favorecido
(pessoas fisicas, empresas e outros)”, para verificar se o somatorio dos valores das ordens bancarias por ele recebidas, no
exercicio anterior, extrapola o limite previsto no artigo 3° inciso II, da Lei Complementar n° 123, de 20006, ou o limite
proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°, do mesmo diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado.”, em
decorréncia do citado Acérdao n° 1.793/2011 - Plenario do TCU.

Portanto, pertinente que a orientagdo tragcada seja aplicada no ambito do Estado de Goiés, devendo ser
oficiado os 6rgdos estaduais gerenciadores do Portal da Transparéncia e do SIOFI acerca da necessidade de se viabilizar a
respectiva consulta e a melhor forma de instrumentalizd-la pelos Pregoeiros responsaveis pelo procedimento licitatério, no
momento de verificagdo da aceitagdo das propostas de precos.



49. ITEM “I”. RECOMENDACAO PARA QUE A SES, NAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE A
CONSULTORIA JURIDICA REALIZAR APONTAMENTOS A SEREM SANADOS, ADOTE O PROCEDIMENTO DE
QUE, APOS O SANEAMENTO OU AS DEVIDAS JUSTIFICATIVAS, RETORNEM OS AUTOS AQUELA PARA
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO CONCLUSIVO E ALERTAS PERTINENTES, COMO FORMA DE
FORTALECIMENTO DOS SEUS CONTROLES INTERNOS - acolhimento da sugestdo do GT, uma vez que, como
suficientemente explicitado, o parecer juridico elaborado pelo 6rgdo consultivo ndo encerra em si um ato decisério. Segundo
se infere da licdo do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho [2] “Sendo juizo de valor do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem poder decisorio, que pode ou ndo adotar a mesma opinido. Sublinhe-se, por oportuno, que
o agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetida, visto que coisas diversas sdo
opinar e decidir”.

Neste contexto, no caso de analise prévia do Edital de Licitagdo, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da
Lei Federal n°® 8.666/93, o parecer juridico prévio podera ensejar recomendagdo de ado¢do de providéncias administrativas
necessarias para a formalizagdo do ato administrativo almejado, em que pese ja haver possibilidade de exarar manifestacio
conclusiva pela aprovacdo do instrumento convocatdrio. Neste caso, em regra seria despiciendo o retorno dos autos ao 6rgéo
de consultoria para verificagdo da ado¢do ou ndo das providéncias tracadas, mediante a elaboragdo de novo parecer juridico
conclusivo, refrisa-se, nos casos em que ja houver a aprovagao da Minuta do Edital.

Observa-se que o proprio tramite processual estabelecido pela legislagdo de regéncia estadual viabiliza o
controle da legalidade dos atos praticados, especialmente a verificagdo da ado¢do das medidas requestadas, ao se exigir a
atuagdo da Procuradoria Setorial do 6rgdo, nas seguintes fases:

a) elaboragdo de parecer juridico prévio em processos licitatorios - art. 4°, inc. Il do Decreto n°7.256/2011;
b) andlise juridica dos procedimentos licitatorios previamente a homologagdo do certame - art. 4° do Decreto n®7.695/2012;

¢) emissdo de parecer juridico relativo aos atos de outorga de contratos e convénios e outorga do ajuste pela Procuradoria-Geral
do Estado (seja pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do orgdo nele interessado - art. 47, § 2° da Lei
Complementar n° 58/2006 ou pelo Procurador-Geral do Estado - art. 5°, inc. XIII da Lei Complementar n° 58/2006) - art. 4°, Il do
Decreto n®7.256/2011;

d) orientagdo aos Ordenadores de Despesas sobre a instrugdo e legalidade dos processos de despesas, em todas as suas fases,
sempre que demandadas - art. 5° do Decreto n°7.695/2012.

Desta feita, como muito bem explicitado pela Minuta, totalmente desnecessaria a _restituicdo dos autos a

que serdo confirmadas no momento oportuno de formalizagdo dos respectivos ajustes, excetuando-se os casos de diligéncias
regulares especificas.

4.10. ITENS “J” E “K”. RECOMENDACOES A CGE E SES PARA “REAVALIAR SEUS CRITERIOS DE
RISCO EM ANALISE PREVIA DE EDITAIS PARA REGISTRO DE PRECOS DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PREVISTOS EM SUA INSTRUCAO NORMATIVA N° 33/2016-CGE/GAB, ESPECIALMENTE AQUELES DE
MATERIALIDADE RELEVANTE” E “QUE PROMOVA A CAPACITACAO CONTINUADA DE SEUS AGENTES PUBLICOS
ATUANTES NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS COMO FORMA DE GESTAO DE RISCOS E EM HOMENAGEM
AO O PRINCIPIO DA EFICIENCIA” - matéria afeta a competéncia e atuagdo de outros érgios estaduais.

5. Por derradeiro, acolhem-se todas as conclusdes exaradas pelo item XII da Minuta apresentada pelo Grupo

PR L)

de Trabalho (GT), com modulac¢fo da recomendacdo tragada pela alinea “c” e acolhimento parcial da recomendag@o inserta

[3PE)

na alinea “g”, conforme argumentacdo expendida acima.

6. Matéria orientada, restituam os autos a Geréncia do Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria-
Geral do Estado, para conhecimento e providéncias decorrentes.



Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

NOTA DE RODAPE:

[1] Instituir Grupo de Trabalho destinado a elaborar cartilha dos atos e procedimentos regularmente praticados no dmbito
das Procuradorias Setoriais, para a padronizacdo da atuagdo e dados de gestdo, inclusive, com a seguinte abrangéncia:

I - uniformiza¢do dos atos ordinariamente praticados nas Procuradorias Setoriais perante o Sistema Eletronico de
Informagoes - SEI;

11 - elaboragdo de check list dos procedimentos comuns as Procuradorias Setoriais relativos a andlise de contratos, convénios
e outros ajustes (Pregdo, Registro de Pre¢os, Andlise Prévia do Contrato, Outorga, Termo de Cessdo de Uso, Inexigibilidade,
Dispensa, Convénio, Contrato de Gestdo, Locagdo etc),

111 - uniformizagdo de editais nos processos licitatorios,

1V - identificagcdo de acorddos e recomendagéoes do Tribunal de Contas do Estado relativos a andlise de contratos, convénios
e afins;

V - outras matérias correlatas.
[2] In, Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 11° Ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 123.
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