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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004007323
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA CONTABIL
ASSUNTO: SERVICO EXTRAORDINARIO.

DESPACHO N2 1501/2021 - GAB

EMENTA: SECRETARIA DA ECONOMIA. HORA EXTRA. ADICIONAL POR SERVICO
EXTRAORDINARIO. LIMITE MAXIMO. ART. 122, PARAGRAFO UNICO, LEI N2
20.756/2020. ART. 82 DECRETO N2 8.465/2015. AUTORIZACAO DA CAMARA
DE GASTOS COM PESSOAL. DECRETO N2 9.737/2020. INOBSERVANCIA.
SOBREJORNADA ALEM DOS LIMITES NORMATIVOS. PAGAMENTO DEVIDO.
BOA-FE OBJETIVA. VEDAGCAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO PELA
ADMINISTRACAO. EXCESSO CONCEBIVEL EM SITUACOES EXCEPCIONAIS.
DEVER DE MOTIVACAO DA EXCEPCIONALIDADE. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Autos iniciados pelo Memorando n2 3/2021-SCG (000017943650), da Superintendéncia
Contabil da Secretaria da Economia, com vistas ao pagamento de adicional por servigo extraordindrio a
servidores publicos da Pasta que, no periodo de janeiro a abril de 2021, realizaram jornada laboral
excedente.

2. Pelo Despacho n? 1123/2021-GAB (000021402756), a Secretaria da Economia autorizou
o referido pagamento.

3. Em raz3o do Decreto estadual n2 9.737/2020, o feito foi encaminhado a Cadmara de
Gastos com Pessoal da Secretaria da Administracdo que, pelo Despacho n2 108/2021-CGP (000021979140),
destacou informacao, constante da instrucdo processual, acerca da inobservancia do limite maximo de horas
excedentes estabelecido no art. 122, paragrafo Unico, da Lei estadual n? 20.756/2020, solicitando, quanto a
esse ponto, o assessoramento juridico da Procuradoria Setorial da Secretaria da Economia.

4. Ato continuo, a referida unidade juridica se manifestou pelo Parecer PROCSET n?
219/2021 (000022051654), concluindo que o pagamento tencionado depende de autorizacdo
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correspondente pela Camara de Gastos com Pessoal, nos termos do Decreto n? 9.737/2020, respeitados os
limites definidos no art. 122, paragrafo Unico, da Lei n? 20.756/2020. Na oportunidade, ainda foram
diferenciadas as sistematicas da compensacdo de horas ou banco de horas (Decreto estadual n2 8.465/2015),
do adicional por servigo extraordinario (Lei n2 20.756/2020).

5. O processo retornou a Camara de Gastos com Pessoal que, pelo Despacho n2 113/2021-
CGP (000022410378), noticiou ja ter autorizado a realizagdo da despesa referente ao adicional por servigo
extraordinario em tela (Ata de Reunido Ordindria n? 11/2021-CGP), mas circunscrita as balizas maximas de
horas extras conforme aquele art. 122, paragrafo unico. No ensejo, apresentou a seguinte questdo juridica
para apreciacdo pela Procuradoria Setorial da Secretaria da Economia: o “... que deve ser feito com o que
sobeja as 2 (duas) horas por jornada, visto que atualmente esta limitacGo ndo supera a solugdo almejada,
assim como manifeste acerca da possibilidade de pagamento acima deste limite, na hipotese de convocagéio
do servidor ocorrer em finais de semana, feriados ou em dias sem expediente”.

6. Ato continuo, a Procuradoria Setorial, pelo Parecer PROCSET n?2 249/2021
(000022563587), reafirmou o teor do Parecer PROCSET n2 219/2021, e orientou que as horas excedentes
aos limites maximos de sobrejornada estabelecidos no Decreto n? 8.465/2015, e no art. 122, paragrafo
Unico, da Lei n? 20.756/2020, n3o justificam pagamento de adicional por servico extraordinario. Advertiu
para a necessidade de estrito atendimento dos comandos normativos que permitem a prestacao de servico
extraordindrio e o seu respectivo pagamento, como a prévia autorizacao da autoridade superior e o aval pela
Camara de Gastos com Pessoal. Salientou, todavia, diretrizes juridicas consubstanciadas no Despacho n?
628/2021-GAB, desta Procuradoria-Geral, no sentido de assegurar o pagamento concernente a realiza¢do de
servico publico ocorrido em condicdes irregulares quando presente a boa-fé do servidor, e em prestigio ao
principio da vedacdo ao locupletamento ilicito. Assim, e sem olvidar das particularidades faticas que
distinguem tal precedente do caso presente, sujeitou o feito a apreciacao juridica superior.

Relatados, segue fundamentacao.

7. Em tese, correta esta a Procuradoria Setorial ao reforcar o conteido do art. 122,

pardgrafo Unico, da Lei n? 20.756/20201, bem como do art. 89, | e I, do Decreto n2 8.465/20152, deixando,
consequentemente, de reconhecer direito a pagamento de verbas remuneratdrias por labor excedente aos
limites previstos nestes normativos.

8. Observo, no entanto, que as referidas limitagdes normativas tém sentido protetivo do
servidor, e sua inobservancia consentida ou tolerada pela Administracdo Publica ndo pode prejudica-lo
guanto a contraprestacdo remuneratéria decorrente do labor a maior prestado, sob pena de claro
rompimento pelo Poder Publico do ditame que veda o locupletamento ilicito. Inferéncias assim ndo sao

inéditas por esta Procuradoria-Geral, conforme Despacho n¢2 2017/2020-GAB3, gue, com as devidas
adaptacdes, ajusta-se neste caso. Alids, o principio que censura o enriquecimento sem causa é elemento
constante em manifestacdes juridicas desta instituicdo nas circunstancias de boa-fé do servidor. E, na
situacdo do feito em tela, ndo h4d, de inicio, sinais de quebra desse comportamento honesto, e sim de que a
atuacdo funcional em sobrejornada ndo foi usurpada, mas desempenhada com plena aceitacdo pela
Administracdo.

9. De qualquer forma, a rigor, cumpre ao Poder Publico seguir as condicionantes da Lei n?
20.756/2020 e dos Decretos estaduais n? 8.465/2015 e n2 9.737/2020, em hipotese de servico
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extraordindrio. Esses comandos normativos visam, além do referido elemento protetivo do servidor, também
a contencdo de gastos publicos com horas extras, inclusive mediante a flexibilizacdo do método tradicional
de remuneracdo desse excedente - via banco de horas — como método prioritario.

10. Situagdes singulares a margem da supracitada linha normativa de conduta sao,
certamente, concebiveis no ambiente administrativo, em que as demandas do servico publico podem
despontar em dindmica acelerada; todavia, devem ser adequadamente justificadas. Importante é que essas
circunstancias de realizacdo de horas extras distante dos regramentos acima atendam o interesse publico
apenas, e se apresentem, como devem ser, incomuns e excepcionais, e ndo em frequéncia tal que as
deslegitimem. E, em sendo assim, fundamental que os atos e as decisdes administrativas dai decorrentes
sejam devidamente motivadas, e ai se aplicam os critérios assinalados nos arts. 20 e 22 da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n2 4.657/1942).

11. Anoto que a mesma ldégica dos itens acima é apropriada para conjunturas de servigo
extraordindrio em fins de semana, feriados, ou dias sem expediente, ressalvadas as situacdes envolvendo
categorias funcionais sujeitas a disciplina legal nesse ponto (por exemplo, os Auditores Fiscais da Receita

Estadual, conforme art. 22, § 12, da Lei estadual n2 13.266/19984).

12. Por fim, elucido que inexiste a suposta contradi¢cdo de orientag¢des juridicas sugerida na
manifestacdo da Procuradoria Setorial; faco, assim, o devido cotejo: no Despacho n2 628/2021-GAB,
coerente com o raciocinio do item 8 acima, e num contexto de trabalho prestado ndo remunerado, foram
empregados os principios da vedacdo do enriquecimento ilicito e da boa-fé objetiva; j4 no Despacho n2
687/2020-GAB, foi afastado direito subjetivo de servidor publico a prestacdo de hora extra, mas no sentido
de que esse excesso de jornada sé ocorra quando o interesse respectivo for da Administracao (vide item 10
antecedente), e ndo para atender pretensdo do servidor; a orientacdo ndo teve por suporte fatico a
extrapolagdo do limite normativo de sobrejornada, e sequer servico desempenhado sem a devida
contraprestacdo remuneratdria, por isso, ndo lhe serviu de fundamento o ditame da proibicdo do
locupletamento indevido.

13. Assim, e com os acréscimos expostos, aprovo parcialmente o Parecer PROCSET n¢?
249/2021, ressalvando-o nas passagens em que, de modo absoluto, deixa de indicar o pagamento de horas
excedentes além do limite de 2 (duas) horas por jornada. Oriento, entdo, neste caso, favoravelmente a
quitacdo de todo o periodo de sobrejornada realizado, haja vista os principios da boa-fé objetiva e da
vedacgdo ao enriquecimento indevido, com as cautelas acentuadas no item 10 anterior.

14. Matéria orientada, devolvam-se os autos a Secretaria da Economia, via Procuradoria
Setorial. Antes, porém, cientifiqguem-se do teor desta orientagdo referencial as Chefias da Procuradoria
Judicial, das Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta e do
CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-
chefes de Procuradorias Setoriais deverao, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n2 170-

GAB/2020-PGE>.
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Luciana Benvinda Bettini e Souza de Rezende

Procuradora-Geral do Estado, em substituicdo (art. 10, |, da Lei Complementar estadual n2 58/2006)

1 “Art. 122. O servico extraordindrio, a ser prestado exclusivamente no interesse da Administracdo, serd
remunerado:

I - com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relagéo ao valor da remuneragéo ou subsidio da hora
normal de trabalho;

Il - por hora de trabalho antecipado ou prorrogado, calculada na mesma base percebida pelo servidor por
hora de periodo normal de expediente.

Pardgrafo unico. Somente serd permitido servico extraordindrio para atender a situagdes excepcionais e
tempordrias, respeitado o limite mdximo de 2 (duas) horas por jornada.”

2 “Art. 8° Fica estabelecido para o servidor submetido ao controle do ponto eletrénico o sistema de banco de
horas, no qual serdo registrados os créditos e os débitos do cumprimento da jornada mensal dos servidores,
no dmbito da administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, nos seguintes termos:

| — no caso de convocag¢do da chefia imediata, devidamente autorizada pelo Titular da respectiva unidade
bdsica e homologada pelo Secretdrio de Estado ou autoridade equivalente, o servidor poderd adquirir
créditos de horas quando prestar servigo fora de sua jornada normal de trabalho, limitados a 2 (duas) horas
didrias e/ou 52 (cinquenta e duas) mensais;

- Redacdo dada pelo Decreto n? 8.587, de 04-03-2016.

Il — no caso de horas excedentes ao hordrio normal, executadas em dias uteis, previamente autorizadas pelo
chefe imediato, o servidor poderd adquirir créditos de horas para serem compensadas na forma deste
Regulamento, limitados a 2 (duas) horas didrias e/ou 8 (oito) mensais;”

3 Segue trecho pertinente do precedente citado: 'Esclareco que a condicionante acima — autorizagdo prévia
pela Cdmara de Gestdo de Gastos — ndo se estabelece para fatos geradores jé consumados no passado, sob
pena de locupletamento ilicito do Poder Publico. Nesses casos pretéritos, o direito do servidor ao pagamento
do adicional por servico extraordindrio, quando constatado, deve ser reconhecido pelo Estado de Goids...'
(processo n2 201900006022323)

4 “Art. 22. Ato do Secretdrio de Estado da Fazenda fixard a jornada normal de trabalho do Auditor Fiscal da
Receita Estadual, respeitado o limite de 40 (quarenta) horas semanais.
- Redacdo dada pela Lei n? 19.290, de 06-05-2016.

§ 12 F facultada a elaboragdo de escalas de servico de forma a abranger sébado, domingo ou feriado, em
hordrio diurno ou noturno, conforme o interesse da Administracdo Fazenddria, ndo se considerando
extraordindrio o trabalho realizado em regime de escala.” (grifei)

5 Art. 29 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 19 desta Portaria e 0§ 8° do art. 22 da
Portaria n® 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixa¢do de
orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitacbes e medidas correlatas, na esteira da delegagdo
outorgada pelo art. 52, Il, da Portaria n® 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

eii Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE
ﬂmm-‘\ l':,—_]] REZENDE, Subprocurador (a) Geral de Assuntos Administrativos, em 15/09/2021, as 22:52,
eletrénica conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T3 000023578848 ¢ 0 codigo CRC 96DOCF25.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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