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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202200010018950
INTERESSADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1502/2022 - GAB

EMENTA: 1. ADMINISTRATIVO. 2.
SERVIDORES DA SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE. 3. GRATIFICACAO POR
PARTICIPACAO EM CONVENIO OU
CONTRATO E  GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE FISCAL. BASE DE
CALCULO DO AUKXILIO-ALIMENTACAO. 4.
INCLUSAO DO VALOR CORRESPONDENTE
A GRATIFICACAO POR PARTICIPACAO EM
CONVENIO OU CONTRATO. VERBA DE
CARATER TRANSITORIO, MAS NAO
EVENTUAL, COM A RESSALVA DA

NECESSIDADE DE ANALISE
INDIVIDUALIZADA CASO A CASO. 5.
EXCLUSAO DO MONTANTE

EQUIVALENTE A GRATIFICAGAO DE
PRODUTIVIDADE FISCAL. PARCELA DE
NATUREZA EVENTUAL. DIREITO AO
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS
SALARIAIS RETROATIVAS A PARTIR DO
MOMENTO EM QUE NAO HOUVE O
RECEBIMENTO DO AUXILIO-
ALIMENTAGAO. 6. DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-
GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Cuidam os autos de solicitacdo do Sindicato dos Trabalhadores do Sistema Unico de
Saude do Estado de Goias - SINDSAUDE/GO - Oficio n2 000307/2022 (SEI n2 000028744698), para que 0s
valores pagos a titulo de produtividade - prémio de incentivo (instituido pela Lei estadual n2 14.600, de
12 de dezembro de 2003) e de adicional de insalubridade/periculosidade (instituidos pela Lei estadual n2
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19.573, de 29 de dezembro de 2016) sejam excluidos da soma da remuneracdo total para o calculo do
valor limite do recebimento do auxilio-alimentacdo, diante da decisdo da Turma de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais do Estado de Goids, em sessdo realizada no dia 16 de margo de
2020, nos autos do Processo judicial n2 5424191-81.2017.8.09.0051.

2. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude enfrentou o tema, por meio
do Parecer SES/PROCSET n2 286/2022 (SEI n2 000029280284), opinando pela exclusdo do prémio de
incentivo da base de calculo; contudo, entendeu que os adicionais de insalubridade e periculosidade
devem compor a remuneragdo para fins de cdlculo do auxilio-alimentacao, entendimento acolhido com
acréscimos pelo Gabinete desta Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do Despacho n2
831/2022/GAB (SEI n2 000030530718), orientando "pela inclusdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade e, lado outro, pela exclusdo do prémio de incentivo, da base remuneratdria para o calculo
do auxilio-alimentacdo previsto na Lei estadual n2 19.951/2017".

3. Posteriormente, a Coordenacdo da Folha de Pagamento da Secretaria de Estado da
Saude indagou, via Despacho n? 4.312/2022/SES/COFP (SEI n2 000030819629) "se os servidores fazem
jus ao pagamento de diferenca salarial retroativa (excluindo o prémio de incentivo) a partir da vigéncia da
Lei n2 19.951/2017 (janeiro de 2018) ou se fazem jus apenas a partir do Despacho n? 831/2022 - GAB
(junho de 2022)", tendo a Procuradoria Setorial da Pasta concluido, via Parecer SES/PROCSET n?
429/2022 (SEI n2 000031093300), "pela retroatividade dos efeitos do reconhecimento da incidéncia dos
adicionais de insalubridade e periculosidade na base remuneratéria para o cdlculo do auxilio-
alimentagdo, conforme previsto no art. 6° da Lei Estadual n? 19.951/2017, qual seja, a partir de
01/01/2018".

4. Ato continuo, a questdo restou orientada pelo Despacho n2 1.131/2022/GAB (SEI
n2 000031701358), no sentido de considerar a exclusdo do prémio de incentivo para efeito do calculo do
pagamento retroativo do auxilio-alimentacdo a data da publicacdo (em 16/07/2020) da Lei estadual n®
20.811, de 15 de julho de 2020, e ndo em 12/01/2018 (data dos efeitos produzidos pela Lei estadual n?
19.951, de 29 de dezembro de 2017), uma vez que o primeiro ato normativo é que trouxe as alteracdes
na forma de pagamento da nominada parcela, atribuindo-lhe a feicdo de natureza eventual.

5. Em seguida, nova orientacdo foi solicitada pela Coordenacdo da Folha de Pagamento
da Secretaria de Estado da Saude, por meio do Despacho n? 6.564/2022/SES/COFP (SEI
n2 000032598723), nos seguintes termos:

a) as Gratificacdes de Participacdo em Convénios e Contratos (GRAT. PART. CONV. CONTRATO - TFVS,
SVISA, FAAN, PAM, FINLACEN, CEREST) e Gratificacdo de Produtividade Fiscal sdo consideradas de
carater eventual, podendo assim, serem excluidas da base de célculo para recebimento do auxilio-
alimentagdo? (segue exemplos de portarias e demonstrativos financeiros -
v. 000032815700 e 000032818821)

b) No caso da exclusdo das citadas gratificagbes da base de calculo para pagamento de auxilio
alimentagdo, os servidores também fazem jus ao pagamento de diferenga salarial retroativa a
16/07/2020?

6. Nova manifestacao foi apresentada pela Procuradoria Setorial da Saude, via Parecer
SES/PROCSET n2 567/2022 (SEI n2 000032947631), apontando que:

(i) no que se refere a gratificacdo por participacdo em convénio ou contrato (Lei
estadual n2 13.912, de 25 de setembro de 2001) seu substrato fatico é a participacdo

file:///C:/Users/prtav/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__ Automatico_000033199573.html 2/6



10/11/2022 12:45 SEI/GOVERNADORIA - 000033199573 - Despacho do Gabinete N° Automatico

em convénio ou contrato entabulado entre o Estado de Goids e as pessoas que
menciona;

(ii) a nominada vantagem é paga mensalmente ao servidor designado para a correlata
funcdo em conformidade com as avaliagdbes de desempenho que sdo realizadas
trimestralmente, conforme ja afirmado no pardgrafo 62 do
Despacho n? 6.564/2022/SES/COFP (SEI n2 000032598723) e, em analise aos
demonstrativos financeiros juntados aos autos, os valores pagos a titulo de gratificacdes
de participagao em convénios e contratos ndo sdao computados para calculo de qualquer
vantagem como 139 saldrio, férias, indenizacbes, bem como ndo sofre nenhum
desconto previdenciario;

(iii) nessas condicOes, a referida gratificacdo possui carater eventual, razdo pela
qgual deve ser excluida da soma da remuneracao total para fins do recebimento do
auxilio-alimentacao;

(iv) por sua vez, a gratificagao de produtividade fiscal (art. 21 da Lei estadual n? 18.464,
de 13 de maio de 2014 e Decreto estadual n2 9.122, de 28 de dezembro de 2017) é
concedida mensalmente ao servidor que obtiver aproveitamento de, no minimo, 70%
(setenta por cento), na avaliacio de desempenho individual, no ambito da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude - SUVISA - e Regionais de Saude e ha previsao
expressa, nos termos do art. 52 do Decreto estadual n2 9.122, de 2017, de que o
beneficio ndo integra a base de calculo de quaisquer vantagens pecunidrias; e

(v) resta demonstrado, assim, o cardter eventual das gratificacGes por participacdo em
convénios ou contratos e da gratificacdo de produtividade fiscal, razdo pela qual
esses beneficios ndo devem ser inseridos no computo do calculo do limite
remuneratério previsto como requisito para o pagamento do auxilio-alimentacao.

7. Por fim, quanto ao marco temporal, entendeu o opinativo que os servidores fazem
jus ao pagamento de diferenca salarial retroativa a data em que deixaram de receber o auxilio-
alimentacao, por terem os valores correspondentes as nominadas gratificacdes sido computados na base
de cdlculo para concessao do auxilio, o que deve ser observado caso a caso.

8. E o relato do necessario.

9. De fato, a gratificacdo de produtividade fiscal instituida pelo art. 21 da Lei estadual n?
18.464, de 2014, na forma como foi regulamentada pelo Decreto estadual n2 9.122, de 2017, assume a
feicdo de cardter eventual, nos mesmos moldes do prémio de incentivo instituido pela Lei estadual n2
14.600, de 2003, na medida em que para a percep¢ao de ambas, o servidor tem que comprovar a
pontuacdo exigida pela legislacdo de regéncia. Significa dizer que se houver desempenho insuficiente por
parte do servidor, segundo os critérios objetivos descritos em regulamento, ndo havera o pagamento das
nominadas parcelas. Nessas condi¢des, o valor da gratificacdo de produtividade fiscal ndo deve ser
considerado para a base de cdlculo do pagamento do auxilio-alimenta¢do disposto na Lei estadual n?
19.951, de 2017, conforme conclusdo alcancada no Parecer SES/PROCSET n? 567/2022 (SEl n@
000032947631).

10. A gratificagao por participagado em convénio ou contrato foi criada pela Lei estadual
n? 13.912, de 2001, destinada ao servidor efetivo ou comissionado participante da execu¢do das
atividades de convénio ou contrato celebrado com a Unido, os estados, os municipios, suas autarquias e
fundacOes e, ainda, com organismos internacionais. Ela serd atribuida pelo titular da entidade ou érgdo
operador ou executante dos respectivos instrumentos legais aos servidores participantes da execugao de
atividades do convénio ou contrato (art. 22). A lei de regéncia ndo especifica as atividades a serem
exercidas, as quais serdo definidas pelo titular da pasta do servidor. Assim, se a atividade for desenvolvida
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com eventualidade, a gratificacdo sera percebida de igual maneira, podendo se reconhecer a natureza
eventual de que trata a Lei estadual n? 19.951, de 2017 e, de consequéncia, excluir o respectivo valor do
limite remuneratério para fins de pagamento do auxilio-alimentagdao. Por outro lado, se houver
habitualidade nas atividades desenvolvidas e no pagamento da respectiva gratificacdo, deve compor a
soma remuneratdria de que trata a lei de regéncia do beneficio. A verba reclama, assim, uma analise
individualizada, levando-se em consideracdo as particularidades de cada caso.

11. Extrai-se dos autos que a mencionada vantagem foi atribuida a um rol de servidores
da saude elencados na Portaria n2 483/2021 - SES, datada de 05 de maio de 2021 (SEl n2 000020348186),
nos seguintes termos: (i) para remunerar o desempenho de atividades relacionadas exclusivamente ao
Bloco de Manutencdo das Ac¢des e Servigos Publicos de Saude (CUSTEIO), Componentes do SUS, Acdo
de Aprimoramento da Articulagao e Cooperagao Nacional, com fundamento na Lei estadual n2 13.912, de
2001 c/c Lei estadual n? 20.756, de 28 de janeiro de 2020, com pagamento vinculado ao alcance integral
das metas estabelecidas; (ii) admite-se que o pagamento da bonificagdo seja realizada
proporcionalmente a quantidade de metas atingidas; (iii) o servidor beneficiado farad jus aos valores
condicionados a entrega das atividades e ao cumprimento das metas definidas e pactuadas no Plano de
Acdo do Projeto; e (iv) para que ndo ocorra descontinuidade no recebimento da bonificacdo, o critério
adotado é que o servidor cumpra carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais e tenha disponibilidade
para realizar viagens na execugdo das atividades.

12. J4 pela ficha financeira anual (SEI n2 000032815700) infere-se que houve o
pagamento da gratificacdo de participacdo em convénio ou contrato de janeiro a julho/2022 (més
anterior a chegada dos autos a PGE), ininterruptamente. Nao consta nos autos dados sobre o pagamento
do ano de 2021. Contudo, pelo teor da portaria que concedeu o beneficio conclui-se que o pagamento
deve ter ocorrido em todos os meses de vigéncia do ato concessorio, cujo inicio se deu na data de sua
publicacdo, em 06/05/2021 (Diario Oficial n2 23.546). Isso porque, ndo ha previsdo de interrupcdo de seu
pagamento enquanto vigente o ato designador das funcdes, devendo o valor correspondente
a gratificacdo ser pago integralmente ou, se for o caso, proporcionalmente as atividades realizadas na
forma determinada no mencionado ato administrativo. Significa dizer que havera o pagamento mensal da
parcela aos servidores durante todo o periodo de vigéncia da portaria, havendo a hipdtese apenas de nao
ser o seu valor integral.

13. Portanto, embora a gratificacdo seja uma verba transitdria, ndo se reveste de
natureza eventual, na linha do que se concluiu em relacdo as funcdes comissionadas do Poder Executivo
- FCPE e de assessoramento contdbil - FCAC da Lei estadual n? 20.491, de 25 de junho de 2019, no
entendimento firmado no Despacho n2 218/2022/GAB (SEI n2 000027651603 - Processo n2
202200005000818), quando se considerou que os correspondentes valores devem ser computados no
limite remuneratério para efeito de concessdao do auxilio-alimenta¢do, nos termos do art. 12, paragrafo
Unico, da Lei estadual n? 19.951, de 2017, conforme compreensdo alcancada no Despacho n¢
970/2021/GAB (SEI n2 000021311687 - Processo n2 202016448030984), a seguir transcrito:

(..

13. Nessa linha interpretativa, as verbas eventuais devem ser entendidas como verbas ocasionais,
intermitentes, aleatdrias, ndo percebidas com habitualidade pelo servidor, tais como gratificacdo
natalina (132 salario), diferengas, indenizagGes, didrias etc. Ndo se confundem, portanto, com as
verbas transitorias que, a despeito de ndao serem incorpordveis, sdo percebidas com habitualidade
pelo servidor, més a més, a exemplo de gratificagdes por fungdo ou cargo comissionado.

14. Assim, na esteira do entendimento sedimentado por esta Casa, para efeito de demarcagao do
limite remuneratdrio que legitima o pagamento de auxilio-alimentagdo (art. 12, paragrafo Unico, da
Lei n2 19.951/2017), importa é a caracteriza¢do de habitualidade ou eventualidade na percepc¢do da
verba financeira. Se a realidade é de recebimento frequente, sequencial, continuado, em condi¢des
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previsiveis, de determinada parcela remuneratéria, sua natureza ndo é eventual, e, portanto, deve
participar do calculo do valor legalmente estabelecido como motivo a concessdo de auxilio-
alimentacao.

15. Por sua vez, a fungdo comissionada, a despeito de sua natureza transitéria, na medida em que é
atribuivel e dispenséavel a qualquer tempo (art. 59, V, “a”, da Lei estadual n? 20.491/2019), reveste-
se de carater habitual, pois percebida més a més, enquanto o servidor ocupa determinada posicdo.
Logo, o seu valor deve ser considerado na verificacdo do limite remuneratdrio para fins de
concessao do auxilio-alimentacgdo.

()

14. Nessas condigbes, é forcoso concluir que a orientacdo conferida as funcgdes
comissionadas é perfeitamente aplicdvel a gratificacdo por participacdo em convénio ou contrato
concedida no formato da Portaria n? 483/2021 - SES, dada a habitualidade presente em ambas as
situagdes. Assim, orienta-se a excluir a gratificacdo de produtividade fiscal da base remuneratéria para
efeito do calculo do auxilio-alimentacdo previsto na Lei estadual n? 19.951, de 2017 e, lado outro, incluir
a gratificacdo pela participagdo em convénio ou contrato, para os mesmos fins.

15. Vale destacar, ademais, que a decisdo judicial acostada no evento SEl
n2 000032809482, embora tenha enfrentado especificamente a gratificacao de participacdao em convénio
ou contrato, ndo analisou a verba sob o foco da eventualidade exigida na parte final do paragrafo Unico
do art. 12 da Lei estadual n? 19.951, de 2017.

16. Vertendo a anadlise para o segundo questionamento formulado pela pasta
consulente, a respeito da retroatividade para o pagamento do auxilio-alimentacdo, considerada a
exclusdo da gratificacdo de produtividade fiscal, é preciso anotar que a instituicio dessa parcela e a
regulamentacdo para o respectivo pagamento decorrem da redacgdo originaria da Lei estadual n? 18.464,
de 2014; portanto, quando houve a criacdo do auxilio-alimentacdo pela Lei estadual n2 19.951, de 2017, a
nominada gratificacdo ja apresentava a feicdo de natureza eventual, admitindo-se que desde entdo
deveria ter sido excluida da base de cdlculo para o recebimento do auxilio-alimentacao. Correta, pois, a
ilacdo do opinativo setorial, exclusivamente quanto a gratificacdo de produtividade fiscal, no sentido de
qgue os servidores fazem jus ao pagamento retroativo da diferenca salarial a data em que deixaram de
receber o auxilio-alimentacdo por ter sido computado na base de calculo o valor correspondente a
nominada vantagem, devendo esta data ser verificada caso a caso, observada eventual incidéncia de
prazo prescricional quinquenal (ou seja, de 5 anos).

17. Ante o exposto, aprovo parcialmente o Parecer SES/PROCSET n? 567/2022
(000032947631), ao tempo em que orienta-se:

(i) a gratificacdo por participacdo em convénio ou contrato no formato que foi
concedida pela Portaria n2? 483/2021 - SES, em que revelada a habitualidade da verba,
deve ser considerada na base de calculo para efeito de pagamento do auxilio-
alimentacdo previsto na Lei estadual n? 19.951, de 2017,

(ii) por outro lado, ndo deve ser considerado o valor correspondente a gratificagao de
produtividade fiscal, em face de sua natureza eventual, sendo que o pagamento de
diferenca retroativa deve ser analisada caso a caso, desde a edi¢cdo da Lei estadual n?
19.951, de 2017, exclusivamente quanto a gratificagdo de produtividade fiscal,
respeitado eventual transcurso de prazo prescricional quinquenal; e

(iii) o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do Processo judicial n2
5424191.81.2017.8.09.0051 nao se refere a gratificacdo por participacdo em convénio e
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contrato, mas sobre a incidéncia do prémio incentivo na base de cadlculo da gratificacao
natalina, que nao foi reconhecida, por se tratar de parcela de natureza transitdria, de
modo que ndo ha desconformidade entre a decisdo judicial citada e a orientacdo desta
Casa, que ja reconheceu a natureza de verba transitéria e eventual do prémio de
incentivo (Despacho n? 831/2022/GAB - SEI n2 000030530718).

18. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacao referencial
(instruida com cépia do Parecer SES/PROCSET n2 567/2022 e do presente despacho) aos Procuradores
do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administragdo direta e
indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Doravante,
os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes desta orientag¢do referencial.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
wd -

v l':,—_l] (a) Geral do Estado, em 10/11/2022, as 06:39, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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