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INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1511/2022 - GAB

EMENTA: CONSULTA. MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO
PREVENTIVO PREVISTA NOS ARTS. 215 E
216 DA LEI ESTADUAL N¢ 20.756, DE 28
DE JANEIRO DE 2020. APLICAGAO
CIRCUNSCRITA  AOS ACUSADOS EM

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES. DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-

GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA

1. Versam os presentes autos sobre tomada de contas especial, instaurada por meio da
Portaria n2 192/2020 - SEAPA (SEI 000016738457), por forca de determinacdo exarada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias no Acérddo n2 3953/2016 (SEI 000020856891), com vistas a apura¢do, no
ambito da Secretaria de Estado da Administracdo (entdo Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento)
e da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (entdo Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e Irrigacdo) dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo de eventual dano ao erario ocasionado pela prestacdo de
servicos sem cobertura contratual e auséncia de manutencdo das obras concluidas e equipamentos
instalados na execucao do projeto de irrigacdo de Flores de Goids (12 e 22 etapas).

2. O desfecho do processo de apuracdo de irregularidades em comento foi formalizado
através da Nota Técnica n2 4/2022 - SEAPA/CPTCE-AGRICULTURA (SEI 000029716846), do Despacho n®
10/2022 - SEAPA/CPTCE-AGRICULTURA (SEI 000029956086) e do Relatério n® 2/2022 SEAOA/CPTCE-
AGRICULTURA (SEI 000029988145).
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3. Na sequéncia, o feito foi encaminhado ao Secretdrio de Estado de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, para o pronunciamento previsto no art. 12, inciso X, da Resolu¢cdo Normativa

ne 16/2016 - TCE—GO[l], ocasido em que, via Despacho n? 1428/2022 - GAB (SEI 000030350816),
apontou a inconclusdo das manifestacbes exaradas pela equipe técnica de apoio e pela comissdo
permanente de tomadas de contas especial da SEAPA, em razdo da ndo indicacdo dos eventuais
responsdveis pelas condutas irregulares e da ocorréncia de dano ao erario. Motivado pelas omissdes
apontadas, o titular daquela pasta direcionou consulta a Controladoria-Geral do Estado com pedido de
orientacdo quanto a dois pontos:

(i) providéncias a serem adotadas para viabilizar a emissdo do relatdrio e da obtencdo
de certificacdo de regularidade, nos termos da Resolu¢do Normativa n? 16/2016 - TCE-
GO, art. 12, inciso Vlll e IX; e

(ii) indicagdo da “competéncia/atribuicdo” para “declarar e reconhecer a existéncia do
dano ao erdrio, nexo causal e eventuais responsdveis para atendimento do art. 12, inciso
VIl da Resolugdo Normativa n® 16/2016", se “da Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especiais ou da Equipe Técnica de Apoio, vez que trata-se de obra de
engenharia”.

4. A Controladoria-Geral do Estado, através do Despacho n® 316/2022 - CGE/GEIC (SEI
000030828298), a par de orientar a matéria, pugnou pela manifestacdo da Procuradoria-Setorial da
SEAPA sobre a possiblidade de aplicacdo do afastamento preventivo previsto no art. 215 da Lei estadual
n2 20.756/2020 ao servidor Vitor Hugo Antunes.

5. A sugestdo fundou-se na existéncia de indicios de conflito de interesses e da pratica
de condutas imparciais e impessoais pelo servidor em questdo, na apuracao das irregularidades objeto
do processo de tomada de contas especial sob enfoque, sobretudo apds a constatacdo dos seguinte
fatos:

(i) o servidor ocupa atualmente (e desde 2019) o cargo de Gerente de Agricultura

Irrigada na SEAPA (art. 18 do Decreto estadual n? 9.569, de 28 de novembro de 2019[2])
e dentre as atribuicdes da referida geréncia estd a prestacdo de informacdes técnicas
sobre os contratos j& executados, bem como a gestdo da 32 etapa do projeto de
irrigacao de Flores de Goias;

(ii) o parecer técnico apresentado ao TCE-GO (SEI 000020857917) e o Despacho n2
53/2021 - GAI (SEI 000020860481), exarados pela Geréncia de Agricultura Irrigada da
SEAPA ndo enfrentaram as questdes técnicas imprescindiveis a afericdo da regular
execucao dos contratos referentes ao projeto de irrigacao de Flores de Goias;

(iii) o servidor participou, enquanto empregado das empresas privadas prestadoras de
servico, da execucdo do projeto de irrigacio de Flores de Goids etapas 1 e 2,
inicialmente como supervisor da empresa SIPAV Ltda. e, posteriormente, como
subscritor de solicitacdo de reajuste de periodicidade no ano de 2002, na qualidade de
Engenheiro Agronomo da empresa GEOSERYV - Serv. de Geot. e Construcdo Ltda.;

(iv) o servidor participou do processo seletivo regido pelo Edital n2 005/2021 - SEAD que
culminou na contratacdo dos engenheiros civis pela SEAPA, os quais foram responsaveis
pela elaboragdo dos documentos inconclusivos apresentados na tomada de contas
especial (Nota Técnica n2 4/2022 - SEAPA/CPTCE-AGRICULTURA - SEI 000029716846 - e
Despacho n2 10/2022 - SEAPA/CPTCE-AGRICULTURA - SEI 000029956086); e

(v) houve o desaparecimento de documentos alusivos ao Processo Administrativo n2
200300005000438 - relativos a contratacdo da empresa SIPAV Ltda. pela SEGPLAN -,
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sendo que tais documentos estavam sob a guarda da Geréncia de Agricultura Irrigada.

6. A Procuradoria Setorial da SEAPA, por intermédio do Parecer SEAPA/PROCSET n¢
558/2022 (SEI 000032784537), orientou pela impossibilidade do sugerido afastamento legal do
mencionado servidor de suas funcées, com fundamento nos arts. 215 e 216 da Lei estadual n2 20.756, de

28 de janeiro de 2020[3], tendo em vista se tratar de medida cautelar aplicdvel apenas aos acusados em
processo administrativo disciplinar (PAD), ao tempo em que sustentou que a medida cautelar sob
enfoque somente poderia ser viabilizada apds a deflagracdo de eventual feito disciplinar e apenas
durante o prazo maximo estabelecido no estatuto, sem prejuizo da remuneracdao percebida pelo
investigado. Na ocasido, o parecerista submeteu a consulta a apreciacao superior sob a alega¢do de que
“a matéria versada possui repercussdo geral”.

7. E o relatério. Segue fundamentacio.

8. O art. 219 da Lei estadual n? 20.756/2020 prevé como medida processual o
afastamento preventivo do servidor faltoso de suas fungbes com o propdsito de “fazer cessar a sua
influéncia na apuragdo da ilicitude imputada” (art. 216, caput e § 22) durante a tramitacdo do processo

administrativo disciplinar:

"Art. 216. A autoridade instauradora do processo administrativo disciplinar poderd,
excepcionalmente e de forma motivada, adotar medida cautelar consistente no afastamento
preventivo do acusado do exercicio de suas fun¢des, com a finalidade de fazer cessar a sua
influéncia na apurag¢do da ilicitude imputada, sem prejuizo de seu subsidio ou remuneragdo,
observado o seguinte:

| - o periodo de afastamento ndo poderd ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, consecutivos ou
ndo, findo o qual o servidor reassumird suas fungées, ainda que ndo concluido o processo;

Il - durante o periodo de afastamento, o servidor deve manter atualizado enderego certo e sabido,
que lhe permita pronto atendimento a todas as requisi¢bes processuais.

§ 12 A medida referida no caput so serd efetivada na hipdtese em que a movimentagéo do servidor
para outro local e/ou hordrio de trabalho ndo se mostre suficiente para fazer cessar sua influéncia.

§ 29 O afastamento preventivo constitui medida de interesse processual e ndo serd considerado
para efeito de compensagdo com a penalidade eventualmente aplicada ao servidor, nem suspende
ou interrompe contagem de tempo de servigco para qualquer efeito."

9. Assim, quando houver indicios suficientes de que o processado estd a ingerir na
producdo de provas, pode ser determinado, fundamentadamente, o afastamento temporario de suas
funcdes. A literalidade do estatuto, todavia, ndo deixa duvida de que se trata de providencia de excecdo e
de aplicabilidade restrita as conjunturas em que ha processo administrativo disciplinar efetivamente
instaurado, tanto é que a competéncia para a edicdo do ato correspondente é da mesma autoridade que
instaurou o feito disciplinar.

10. O contexto apresentado nestes autos € distinto, pois abrange processo
administrativo de tomada de contas especial, que ndo ostenta carater disciplinar, e que, portanto, ndo
legitima a utilizacdo do incidente do afastamento com amparo no dispositivo invocado.

11. De outra banda, o cenario apresentado é sugestivo da existéncia de indicios de que
o servidor atuou, no exercicio de suas func¢des publicas, em prejuizo a apuracdo das irregularidades
verificadas na execucdo dos contratos, pelo que providéncias devem ser adotadas até mesmo para
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viabilizar a reabertura da instrucdo e a repeti¢do de atos sugerida no Despacho n2 316/2022 - CGE/GEIC
(SEI 000030828298), com vistas a permitir a regular conclusdo do processo de tomada de contas especial.

12. Ha nos autos noticia de que o servidor em comento titulariza o cargo de provimento
em comissdo de Gerente de Agricultura Irrigada. Os cargos de provimento em comissdo sdo ocupados
por pessoas que estabelecem relagcdao de confianga com o nomeante e sao de livre exoneragdo. Diante da
conjuntura fatica evidenciada neste feito, sugere-se a autoridade que o nomeou avaliar a conveniéncia e
oportunidade na manutengao do servidor no referido posto.

13. Para além da questdo objeto de consulta restrita ao ambito da tomada de contas
especial, é aconselhdvel, ainda, que o Secretdrio de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
diante dos fatos narrados no item 5 supra, pondere em carater de urgéncia (dado o transcurso do prazo
da prescricdo da pretensdo punitiva) acerca da instauragao de sindicancia preliminar (medida que ndo
necessita aguardar o desfecho do processo de tomada de contas especial) destinada a investigacdo (e
colheita de elementos de autoria e materialidade), agora sob a ética disciplinar, do mesmo servidor Vitor
Hugo Antunes. Na reportada apuracao deverao ser cogitadas, dentre outras, as praticas das seguintes
faltas funcionais (ou as correlatas da Lei estadual n2 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, a depender da
data de suas praticas):

"Art. 303. Constitui transgressdo disciplinar e ao servidor é proibido:

[]

XX - causar ou possibilitar danificagcdo ou extravio de documento ou objeto pertencente a reparticdo
ou que esteja sob responsabilidade da Administragéo:

penalidade: adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias, se a conduta foi praticada
culposamente, ou suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias, se a conduta foi praticada
dolosamente;

XXI - retirar, sem prévia autorizacdo da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparti¢do:

penalidade: suspensdo de até 30 (trinta) dias;

[..]

LXIII - praticar ato em situagdo de conflito de interesses, assim definido em lei, ressalvada a hipdtese
de adequagdo em outros tipos disciplinares:

penalidade: suspensdo de 61 (sessenta e um) a 90 (noventa) dias ou demisséo;

LXIV - retirar, modificar, extinguir, acrescentar ou substituir indevidamente qualquer registro, com o
fim de alterar a verdade dos fatos ou facilitar que outrem o faga:

penalidade: suspensdo de 61 (sessenta e um) a 90 (noventa) dias ou demissdo;

[.]

LXIX - praticar, dolosamente, ato definido em lei como crime contra a administra¢do publica, a fé
publica, a ordem tributdria, o assim definido na lei de licitagdio, o de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, bem como qualquer outro em que a Administragdo figure como sujeito passivo:

penalidade: demissdo;"

(Crime correspondente — prevaricacdo do Art. 319, Codigo Penal - Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposicGo expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa)

14. Como bem consignado no opinativo, a fortuita deflagracdo de sindicancia preliminar
ndo tem, todavia, o conddo de legitimar o aventado afastamento, na medida em que consiste em medida
processual adotavel exclusivamente em sede de processo administrativo disciplinar.
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15. Ante o exposto, aprovo o Parecer SEAPA/PROCSET n2 558/2022 (SEI
000032784537), com opinido pela impossibilidade de aplicacdo da medida de afastamento cautelar
prevista nos arts. 215 e 216 da Lei estadual n? 20.756/2020, seja no bojo de processo administrativo de
tomada de contas especial ou de sindicancia preliminar.

16. Orientada a matéria, retornem os autos a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, via Procuradoria Setorial, para a adoc¢do das providéncias cabiveis. Antes,
porém, dé-se ciéncia dessa orientagdo referencial (instruida com cépia do Parecer SEAPA/PROCSET n¢
558/2022 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo,
para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes desta orientagdo referencial.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art.12.0s autos do processo de tomada de contas especial devem ser instruidos com os seguintes
documentos:

[..]

X - pronunciamento do titular do 6rgdo, dirigente mdximo da entidade ou de autoridade de nivel
hierdrquico equivalente, no qual atestard haver tomado conhecimento dos fatos apurados e indicard as
medidas adotadas para o saneamento das deficiéncias e irreqgularidades;"

[2] "Art. 18. Compete a Geréncia de Agricultura Irrigada:

| - realizar exames prévios em projetos técnicos de irrigagcdo, visando a celebracdo de convénios com
estados, municipios, Governo Federal e instituicdes privadas;

Il - conduzir os convénios, efetuar o controle e supervisdo de contratos de repasse, termos de
compromisso e congéneres com o Governo Federal, relativos a estudos, projetos e obras de irriga¢éo;

Il - promover a integra¢do das a¢oes de fortalecimento da infraestrutura hidrica no Estado de Goids;
IV - acompanhar a execugdo das obras de Irrigagdo em andamento no Estado de Goids;

V - promover a gestdo dos contratos em vigor, no dmbito de sua competéncia, quanto aos prazos,
reajustes de periodicidade, medigdes de obras e/ou servigos;

VI - elaborar cdlculos de cobranca em permissdes de uso, cessOes de uso, congéneres, relacionados a
projetos de irrigagdo, conforme legislacdo vigente;

VIl - promover a¢bes que visem a autonomia administrativa e operacional dos perimetros irrigados;

VIlI - coordenar, diretamente ou em cooperagcdo com demais orgdos e entidades da administra¢do
publica, estudos de viabilidade de dreas prdprias para atendimento a Politica de Irrigagcdo do Estado, com
infraestrutura hidrica;

IX - analisar e avaliar os estudos, projetos de infraestrutura e obras de irrigagdo, quanto ao conteudo,
formatagdo, atendimento aos editais referentes aos condicionantes de servigos, equipe de projeto e/ou
obras propostas pelos vencedores das licitacbes;

X - promover politica de irrigagdo e acompanhamento dos polos; e
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Xl - realizar outras atividades correlatas.”

[3] "Art. 215. Antes da concessdo de licenca ou qualquer outra forma de afastamento a servidor acusado
em processo administrativo disciplinar, ouvir-se-d a autoridade competente, que se manifestard sobre a
conveniéncia e/ou oportunidade da concessdo. (sem grifo no original).

$§ 19 Excepcionam-se da manifestacdo referida no caput deste artigo as hipoteses previstas no art. 30,
incisos I, I, I, IV, V, VI, IX, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVII, XIX, XX e XXIll desta Lei.

$§ 22 Quando a autoridade instauradora julgar necessdrio a instrucéo de processo administrativo
disciplinar e ao cumprimento de penalidades aplicadas poderd determinar a interrup¢éo ou suspenséo de
licenga ou afastamento ja concedido, excetuadas as hipoteses arroladas no § 1°.

$§ 32 A concessdo de licengca para tratamento de saude ndo obsta a instauragcdo e continuidade do
processo administrativo disciplinar, exceto se houver manifestacéo expressa da Junta Médica Oficial nesse
sentido, com o consequente sobrestamento do processo administrativo disciplinar e suspensdo da
prescri¢éo, na forma do inciso Il do § 72 do art. 201 desta Lei.

Art. 216. A autoridade instauradora do processo administrativo disciplinar poderd, excepcionalmente e de
forma motivada, adotar medida cautelar consistente no afastamento preventivo do acusado do exercicio
de suas fungdes, com a finalidade de fazer cessar a sua influéncia na apuracgéo da ilicitude imputada, sem
prejuizo de seu subsidio ou remuneragéo, observado o seguinte:(grifo nosso).

| — o periodo de afastamento néo poderd ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, consecutivos ou ndo,
findo o qual o servidor reassumird suas fungdes, ainda que ndo concluido o processo;(grifo nosso).

Il — durante o periodo de afastamento, o servidor deve manter atualizado endereco certo e sabido, que
lhe permita pronto atendimento a todas as requisi¢cbes processuais.

$ 12 A medida referida no caput so serd efetivada na hipdtese em que a movimentagdo do servidor para
outro local e/ou hordrio de trabalho ndo se mostre suficiente para fazer cessar sua influéncia.

§ 22 O afastamento preventivo constitui medida de interesse processual e ndo serd considerado para
efeito de compensacGo com a penalidade eventualmente aplicada ao servidor, nem suspende ou
interrompe contagem de tempo de servico para qualquer efeito."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:-. l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 04/09/2022, as 17:18, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

I A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_ externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
TH= 000033242779 ¢ o codigo CRC 30ECTAAS.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202017647001984 SEI 000033242779
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