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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n2 202300010022617
Interessado(a): FERNANDA RABELO TOME
Assunto: Orientagao

DESPACHO N2 1511/2023/GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REQUERIMENTO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL SUBMETIDO A JORNADA DE TRABALHO ESTABELECIDA EM
LEl ESPECIAL. PEDIDO DE REDUGAO DE JORNADA DE TRABALHO, SEM
DECRESCIMO  REMUNERATORIO, PARA ASSISTIR DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA. INAPLICABILIDADE DO TEMA 1.097 DA REPERCUSSAO GERAL.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NA LEGISLAGAO ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DO
BENEFICIO DE REDUCAO DE JORNADA, POR EXPRESSA VEDACAO LEGAL (ART.
74, 8§42, LEI ESTADUAL N2 20.756, DE 28 DE JANEIRO DE 2020). POSSIBILIDADE
DE ABONO DE HORAS DE TRABALHO, NA FORMA DO DECRETO ESTADUAL N¢
8.465, DE 05 DE OUTUBRO DE 2015. DESPACHO REFERENCIAL.

1. Trata-se de requerimento de reducdo da jornada de trabalho de 30 (trinta) horas
semanais para 20 (vinte) horas semanais, sem decréscimo remuneratério, formulado por Fernanda
Rabelo Tomé, ocupante do cargo de Técnico em Laboratério, da Secretaria de Estado da Saude (SES). O
pedido se deu com fundamento no art. 98, §§ 22 e 39, da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em
razdo de ter sob a sua responsabilidade filha deficiente, que exige cuidados especiais (SEI n° 46996848 e
47176724).

2. A Geréncia de Gestdo de Pessoas (GGP), por meio do Despacho n?9
1165/2023/SES/GGP (SEI n° 47009542), ressaltou que: i) a Lei estadual n? 21.631, de 17 de novembro de
2022 (Estatuto do Funcionalismo Publico Civil estadual), prevé, no art. 74, §§ 32 e 49, a possibilidade de
concessdo de reducdo de carga horaria a servidor que tenha sob seus cuidados filho com deficiéncia, sem
decréscimo salarial, para o equivalente a 6 (seis) horas diarias, 30 (trinta) horas semanais e 150 (cento e
cinquenta) horas mensais, exceto para os agentes cuja duracao do trabalho esteja estabelecida em lei
especial; ii) a requerente estd enquadrada na Lei estadual n2 18.464, de 13 de maio de 2014, que veicula
o atual Plano de Cargos e Remuneracdo (PCR) dos servidores efetivos da SES, por isso, ja possui jornada
de trabalho de 30 (trinta) horas semanais; e iii) em cendrio semelhante, a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), no Despacho n? 2127/2022-GAB, alinhado ao Despacho n? 173/2020-GAB (SEI n2 47238405 e
47238064), posicionou-se, alternativamente, pela viabilidade de reducdo da jornada de trabalho, para 20
(vinte) horas semanais, com redugdo proporcional da remuneragao, para acompanhamento de
dependente em tratamento de saude continuo.

3. A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude exarou o Parecer
SES/PROCSET n2 496/2023 (SEI n2 49687495), com as seguintes conclusdes:
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a) por forca da Lei estadual n2 20.756 de 2020, art. 74, § 49, os servidores da SES, sujeitos a jornada de
trabalho especial, estabelecida na Lei estadual n? 18.464 de 2014, que tenham sob a sua responsabilidade
cOnjuge, companheiro, filho ou dependente com deficiéncia, que precisam de cuidados especiais, ndo fazem
jus a reducdo de carga horaria, com decréscimo remuneratorio;

b) em consonancia com a Lei estadual n2 20.756 de 2020, art. 84, § 72, e Decreto estadual n2 8.465/2015,
art. 92, § 39, incisos VIl e VI, e as diretrizes da PGE no Despacho n® 2127/2022-GAB (Processo n@
202200010036527), os servidores da SES, sujeitos ou ndo a carga horaria especial, poderao solicitar abono
de horas/faltas, sem diminui¢do da sua remuneragdo, para o acompanhamento de dependente, com
deficiéncia ou ndo, acometido por doenga, em tratamento de saldde continuo, desde que observados os
pressupostos/procedimentos elencados na Lei estadual n2 20.756 de 2020, art. 84, §§ 52 e 69, e no Decreto
estadual n? 8.465/2015, art. 92, § 62 a § 11, sobretudo, no que tange a pericia da Junta Médica Oficial do
Estado, e também a coleta da manifestagdo da chefia imediata, que podera servir-se dos parametros
exemplificados no item 4.30, previamente a autorizagao pelo titular do 6rgao;

c) diferente das propostas da PGE no Despacho n2 173/2020-GAB (Processo n? 201900006050138) e no
Despacho n? 2127/2022-GAB (Processo n? 202200010036527), ndo ha suporte juridico para conceder aos
servidores da SES, com carga horaria definida na Lei estadual n? 18.464 de 2014, reducdo de jornada de
trabalho, de 30 (trinta) horas semanais, para 20 (vinte) horas semanais, com ou sem redugdo proporcional
de remuneracgdo, para assistir familiar ou dependente, com deficiéncia, que precisa de cuidados especiais,
ou para acompanhar familiar ou dependente, deficiente ou ndo, acometido por doenga, em tratamento de
saude continuo.

4. E o relatério.

5. A requerente é titular do cargo de Técnico em Laboratdrio, com jornada de trabalho
de 30 (trinta) horas semanais, nos termos da Lei estadual n2 18.464, de 2014. Ela possui sob seus
cuidados filha menor de idade diagnosticada com Sindrome de Down, com grave disturbio de linguagem,
apraxia da fala, perda auditiva bilateral e distirbio alimentar, e Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade, conforme relatério médico (SEI n° 46996848). Em razdo disso, solicita a reducao de sua
carga hordria, sem diminuicao dos seus vencimentos, com fundamento no art. 98, §§ 22 e 39, da Lei n?
8.112, de 1990 (Estatuto dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais), cujo teor é o seguinte:

Art. 98. Serd concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade
entre o hordrio escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensagado de horario no érgao ou entidade que
tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do trabalho. (Pardgrafo renumerado e alterado pela Lei n®
9.527,de 10.12.97)

§ 22 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensagdo de horario. (Incluido pela Lei n?
9.527,de 10.12.97),

§ 32 As disposi¢des constantes do § 22 s3o extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente
com deficiéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 13.370, de 2016),

6. A interessada anexou ao seu requerimento noticia do julgamento do Recurso
Extraordindrio n? 1.237.867, no qual se discutiu o Tema 1097 (possibilidade de redug¢do da jornada de
trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia). No citado
precedente, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese de repercussdao geral: “Aos servidores
publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112
/1990.” Eis a ementa do julgado:
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. CONSTITUIGAO FEDERAL.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE
A EMENDA CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI
12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO
AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL
OFENDE DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO
ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.
FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. | — A Carta Politica de 1988 fixou a protecdo integral e prioritaria
a crianca e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente positivadas em nossa legislacdo, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacdo da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170/1990). Il — A Politica Nacional de Protec¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que
eles sdo considerados pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestavel que a
Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia aplicam-se também a eles. Ill — A Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no
art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes a emendas constitucionais, o que
reforca o compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos direitos e garantias das pessoas com
deficiéncia. IV — A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h)
e determina que, nas agles relativas aquelas com deficiéncia, o superior interesse dela recebera
consideragdo primordial (art. 7°, 2). V — No Predmbulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer que a
familia, ndcleo natural e fundamental da sociedade, tem o direito de receber ndo apenas a protecdo de
todos, mas também a assisténcia necessdria para torna-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. VI — Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas
as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos
direitos reconhecidos na presente Convengdo” (art. 4°, a). VIl — A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo
pode justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica
que preveja a redugdo da jornada de servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem redugdo de
vencimentos, ndo serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a
dignidade da pessoa humana e o direito a sadde. VIl — A convivéncia e acompanhamento familiar para o
desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais,
internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da pessoa com
deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que é legitima a aplicagao
da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislacdo estatal e municipal for omissa em relacdo a determinacio
constitucional autoaplicavel que ndo gere aumento ao erario. Precedentes. X — Tendo em vista o principio da
igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convencdo Internacional
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de
pessoas com deficiéncia tém o direito a hordrio especial, sem a necessidade de compensagdo de horario e
sem redugdo de vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em situagdes analogas também
devem ter a mesma prerrogativa. XI — Recurso extraordindrio a que se da provimento. Fixacdo de tese: “Aos
servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990".

(RE 1237867, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

7. Como bem ressaltado no parecer, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal
incide apenas nas situagdes de inexisténcia de previsao legal, nos entes subnacionais, de semelhante
norma inclusiva, protetiva do servidor com deficiéncia ou que tenha dependente nessa condigdo. E
essa omissao que, na esteira do precedente firmado no RE n? 1.237.867, permite a aplicacao supletiva
do beneficio estabelecido no art. 98, §§22 e 39, da Lei 8.112, de 1990.

8. Desta forma, o precedente referido ndo alcanc¢a a situacdao dos autos, pois ndo ha
omissdo na legislagdao estadual quanto ao tema. Com efeito, a Lei estadual n2 20.756, de 28 de janeiro
de 2020, disciplina a reducao de jornada de 40h para 30h semanais, para o servidor que seja pessoa com
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deficiéncia e exija cuidados especiais ou tenha, sob seus cuidados, cénjuge, companheiro, filho ou
dependente nessa mesma condicdo (art. 74, §392), e expressamente veda a extensao desse beneficio aos
agentes que exercem jornada de trabalho estabelecida em lei especial (art. 74, §42).

9. Por expressa disposicao legal, portanto, ndo é cabivel a redugdao de jornada,
baseada em deficiéncia propria ou de dependente, dos servidores estaduais que ja possuem jornada
reduzida, estabelecida em leis especiais. Valido anotar que as disposi¢cdes do novo Estatuto do servidor
estadual foram elaboradas tendo como modelo a Lei n? 8.112, de 1990, por imposicao da Lei
Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, no sentido de reduzir beneficios ou vantagens nao
previstos no regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido (art. 29, 1V), como condicdo para a
adesdo do Estado de Goias ao Regime de Recuperacgdo Fiscal (RRF). E, no ponto em questdo, o legislador
estadual houve por bem ndo reproduzir o beneficio instituido no art. 98, §§22 e 39, da Lei 8.112, de 1990,
mas instituir disciplina prépria, condizente com as especificidades e as necessidades do servigo publico
estadual, com fulcro na autonomia deste ente federado, que compreende as capacidades de auto-
organizagdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislacdo (arts. 18 e 25 da CF/88).

10. Nesse sentido, devem prevalecer as escolhas do legislador estadual de redugdo de
jornada nos limites da Lei n? 20.756, de 2020, de 40h para 30h, e de nao aplicagao desse direito aos
que possuem duragao de trabalho prevista em leis especiais. Nao ha, enfim, lacuna na legislagao
estadual que justifique a aplicagdo supletiva do art. 98, §§22 e 32, da Lei 8.112, de 1990, aos servidores
estaduais.

11. Esta Procuradoria-Geral do Estado, no Despacho n2 173/2020/GAB (processo
201900006050138), apreciou caso semelhante, com orientacdo no sentido do indeferimento de pedido
de reducgdo de jornada de servidor com carga horaria de 30h, formulado, entdao, com fundamento no art.
51, §49, da revogada Lei estadual n? 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, vigente a época. Citado
dispositivo, a semelhanca da Lei n2 20.756, de 2020, previa a reducdo da jornada de trabalho para o
equivalente a 6 (seis) horas didrias e 30 (trinta) semanais, para o servidor com deficiéncia ou que tenha
sob seus cuidados conjuge, companheiro, filhos ou pais nessa mesma condi¢cdo. Na ocasido, esta Casa
orientou:

(...) como o art. 51, §49, da Lei Estadual n? 10.460/88 somente autoriza a redugdo da carga horaria de
trabalho, sem prejuizo da remuneragdo integral, para “o equivalente a 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta)
semanais”, ndo ha suporte juridico para o deferimento do pleito da interessada, porquanto, como
constatado pela Procuradoria Setorial, esta ja cumpre jornada de 30 (trinta) horas semanais em cada um de
seus vinculos funcionais.

12. Embora apreciado sob a ética da revogada Lei n2 10.460, de 1988, as mesmas razdes
para o indeferimento do pleito permanecem aplicdveis no contexto da Lei n2 20.756, de 2020, tendo em
vista a similitude da previsdo normativa e da situacdo fatica posta sob apreciacdo. Logo, deve ser
indeferido o pleito formulado nestes autos, por auséncia de suporte legal.

13. Noutro viés, o parecer suscita a necessidade de revisdo do Despacho n2
173/2020/GAB e do Despacho n? 2127/2022/GAB (processo n2 202200010036527), no ponto em que
afirmam a possibilidade de redugdo de jornada de servidor sujeito a carga horaria de 30h semanais, com
reducdo proporcional de sua remuneracao.

14. Como ja dito, o Despacho n2 173/2020/GAB fora firmado sob bases normativas
distintas, a luz da revogada Lei n2 20.756, de 2020. J4 no contexto da Lei n? 20.756, de 2020, esta Casa
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exarou o Despacho referencial n2 503/2021/GAB (processo n2 202110319000073), no sentido de que a
reducdo de carga horaria, com proporcional abatimento remuneratério, nos moldes do art. 76 da Lei n2
20.756, de 2020, nao se aplica aos servidores sujeitos a jornada de trabalho especial, na medida em que
tal faculdade foi correlacionada apenas a servidores submetidos a jornadas legais didrias de 8 (oito)
horas.

15. Por sua vez, o Despacho n2 2127/2022/GAB reafirmou o entendimento exarado no
Despacho n? 173/2020/GAB, sem que tenha realizado um juizo de distin¢do ou supera¢do do Despacho
referencial n2 503/2021/GAB. Nesse sentido, permanece vélida a orientacdo desse Ultimo despacho, de
modo que merece ser revisto, em verdade, o Despacho n2 2127/2022/GAB, apenas nesse ponto, para
refletir o posicionamento da Casa, firmado a luz do novo Estatuto do servidor, no sentido de que a
faculdade de redugdo de jornada com proporcional abatimento remuneratdrio, prevista no art. 76 da
Lei estadual n2 20.756, de 2020, foi correlacionada apenas a servidores submetidos a jornadas legais
diarias de 8 (oito) horas.

16. Outra questdo levantada refere-se ao abono de horas de trabalho para
acompanhamento de familiar ou dependente em tratamento de saude continuo. O parecer questiona,
essencialmente, a orienta¢do exarada no Despacho n? 2127/2022/GAB, no sentido de que a concessdo
de abono ndo autoriza o afastamento durante todo o periodo da jornada. Essa afirmagdo, segundo o
parecer, extravasa as atribuicdes das unidades de assessoramento juridico, pois versa sobre questdes
técnicas e de mérito administrativo. Quanto ao ponto, argumenta:

4.26. Acontece que a orientacdo de que o abono ndao poderd ser para todo o “periodo” extravasa as
atribuicGes das unidades de assessoramento juridico, pois versa sobre questdes técnicas e de mérito
administrativo.

4.27. Por exemplo, hd uma diversidade de tratamentos de saude realizados continuadamente, com duragdo
e periodicidade variaveis, e somente no caso concreto podera ser valorado durante quanto tempo e com
qual regularidade a auséncia do servidor no trabalho impactard ou ndo a execugdo das suas atribuicées e a
prestacao do servigo publico.

4.28. Dai, a relevancia de uma atuagdo criteriosa da chefia imediata, ndo pautada no Despacho n?
2127/2022-GAB (Processo n2 202200010036527), de pronunciar-se sobre os abonos das faltas do servidor
para acompanhar familiar ou dependente em tratamento de saude continuo.

17. O parecer deve ser ressalvado no ponto. E que o art. 84, §52, da Lei n2 20.756, de
2020, com a redacdo dada pela recente Lei n? 22.079, de 28 de junho de 2023, deixa claro que o servidor
gue se ausentar pelo periodo correspondente a sua jornada diaria integral, para tratamento de saude ou
por motivo de doenca em pessoa da familia, com respaldo em atestado médico, estara em gozo das
licengas previstas nos incisos | e Il do art. 133 e nos incisos | e Il do art. 134. Essa licenga nao sera
submetida a Junta Médica Oficial do Estado se ndo exceder a 3 (trés) jornadas diarias integrais no més e a
18 (dezoito) jornadas didrias integrais de licenca em cada exercicio. Caso ultrapassado o limite
estabelecido no §59, os atestados médicos particulares deverao ser submetidos a Junta Médica Oficial do
Estado (art. 84, §62).

18. Diversa é a permissdo de abono de auséncias do servidor, desde que justificadas e
devidamente comprovadas, na forma do regulamento (art. 84, §72). A regulamentacdo da matéria é dada
pelo Decreto estadual n2 8.465, de 05 de outubro de 2015, que dispde sobre o controle de frequéncia do
servidor da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, aplicavel inclusive aos
servidores sujeitos a jornada de trabalho estabelecida em lei especial. Pertinente a matéria em debate,
oportuno transcrever os seguintes dispositivos do decreto:
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Art. 92 Salvo os casos expressamente previstos em lei, é vedado o abono de faltas, os atrasos ou as saidas
antecipadas, bem como dispensar o servidor do registro do ponto eletrénico.

§ 32 Poderdo ser também abonados, desde que justificados e devidamente comprovados, na forma deste
Regulamento, os afastamentos do servidor motivados por:

VI — comparecimento a consulta médica, odontoldgica ou a outro profissional da saude;

VIl — comparecimento para atendimento em unidade hospitalar ou ambulatorial, submissdo a sessGes de
tratamento de salde continuo, bem como realizacdo de exames prescritos por profissional habilitado;

VIl — acompanhamento de dependentes legais, conjuge ou companheiro, filhos e pais em consulta médica,
odontoldgica ou a outro profissional da saude, bem como em atendimento em unidade hospitalar ou
ambulatorial e realizagdo de exames prescritos por profissional habilitado, quando necessario;

§ 62 Para os fins previstos neste artigo, os eventos de que tratam os incisos VI, VIl e VIIl do § 3o poderdo ser
justificados, dentro do més das ocorréncias, até o limite de horas correspondente a jornada didria de
trabalho do servidor, obrigando-se este a comunicar, previamente, ao superior hierarquico a data dos
eventos.

(...)
§ 11. Na hipdtese de o nimero de sessGes de tratamento de saude continuo ultrapassar o limite de que trata

0 § 70 do art. 40 da Lei n2 19.019, de 25 de setembro de 2015, o servidor deverd ser submetido a Junta
Médica Oficial do Estado.

19. Na modalidade de abono de horas, para comparecimento a consulta médica,
odontolégica ou a outro profissional da saude, realizagdo de exames prescritos por profissionais
habilitados, ou acompanhamento de dependentes nessas situacdes, o regulamento determina o limite de
horas que podem ser abonadas dentro do més das ocorréncias, isto &, o correspondente a jornada didria
de trabalho do servidor. Em relacdo a submissdo a sessGes de tratamento de saude continuo, o §11
remete ao limite de horas de que trata o §72 do art. 42 da revogada Lei n? 19.019, de 2015, que assim
dispunha: "§ 72 Para os fins previstos neste artigo, os eventos de que tratam os incisos VI, VIl e VIl do §
62 poderdo ser justificados, em um mesmo més, até o limite de horas correspondente a jornada didria de
trabalho do servidor, obrigando-se este a comunicar, previamente, ao superior hierarquico a data do
evento."

20. A vigente Lei n2 20.756, de 2020, ndo contém semelhante previsao, pois remeteu ao
regulamento a disciplina da matéria. Em que pese a remissdo ao dispositivo revogado, o limite de horas
estabelecido no §72 do art. 42 da Lei n2 19.019, de 2015, foi reproduzido no §62 do art. 92 do Decreto n?
8.465, de 2015. Esse, portanto, é o parametro a ser adotado em caso de submissdo a sessdes de
tratamento de saude continuo. Nesse caso, se o numero de sessGes ultrapassar o limite de horas
correspondente a jornada didria de trabalho do servidor, ele devera ser submetido a Junta Médica Oficial
do Estado.

21. Em sintese:

(i) a auséncia do servidor pelo periodo correspondente a sua jornada didria integral,
para tratamento de saude ou por motivo de doenca em pessoa da familia, com respaldo em atestado
médico, configura a licenca prevista nos incisos | e Il do art. 133 e nos incisos | e Il do art. 134. Até 3 (trés)
jornadas diarias integrais no més ou 18 (dezoito) jornadas didrias integrais em cada exercicio, a licenca
ndo serd submetida a Junta Médica Oficial do Estado, nos termos do art. 84, §§52 e 62, da Lei n? 20.756,
de 2020;

(ii) as auséncias do servidor para comparecimento a consulta médica, odontolégica ou a
outro profissional da salde, realizacio de exames prescritos por profissionais habilitados ou
acompanhamento de dependentes nessas situa¢des, poderao ser abonadas pela autoridade competente
do 6rgdo de lotacdo, até o limite de horas correspondente a jornada didria de trabalho do servidor,
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dentro do més das ocorréncias (art. 84, §72, da Lei n2 20.756, de 2020, c/c art. 92, §32, incisos VI, VIl e VII,
e §62, do Decreto n? 8.465, de 2015);

(i) as auséncias do servidor para submissdo a sessdes de tratamento de salde continuo
poderdo ser abonadas pela autoridade competente do 6rgao de lotacdo, dentro do més das ocorréncias,
até o limite de horas correspondente a jornada diaria de trabalho do servidor. Se 0 nimero de sessdes
ultrapassar esse limite, o servidor devera ser submetido a Junta Médica Oficial do Estado (art. 84, §79, da
Lei n? 20.756, de 2020, c/c art. 99, §32, inciso VII, e §§62 e 11, do Decreto n? 8.465, de 2015). Conforme
delineado no Despacho n? 2127/2022/GAB (processo n? 202200010036527), conquanto o abono de
horas para submissdo de tratamento de saude continuo esteja previsto no Decreto n? 8.465, de 2015,
somente quando é o prdprio servidor que se submete ao tratamento, pode a Administracdo Publica
estendé-lo ao servidor que necessitar se ausentar para acompanhamento de dependentes legais em
tratamento continuo de saude, mediante o juizo de conveniéncia e oportunidade, a ser feito pela
autoridade competente, e ponderagao entre o principio da dignidade da pessoa humana, de um lado, e
os principios da legalidade, do interesse publico e da eficiéncia do servico publico, de outro.

22. Reitera-se, na esteira do Despacho n? 1.065/2022/GAB (SEI n2 000031418752),
reafirmado no Despacho n? 2127/2022/GAB, que a concessdo de abonos de horas, na forma do Decreto
n2 8.465, de 2015, possui natureza discriciondria; logo, ndo constitui um direito subjetivo por parte dos
servidores enquadrados na norma. Assim, o numero de horas de trabalho que poderdao ser abonadas
insere-se no campo da discricionariedade da autoridade administrativa, que deve ser respaldada,
obviamente, em critérios técnicos, com base na avaliacdo da Junta Médica Oficial. O laudo da Junta
Médica Oficial subsidiara a decisao da Administracao Publica. O abono de horas de trabalho podera ser
concedido, enfim, segundo critérios de necessidade e proporcionalidade, de modo que seja atendido o
interesse do servidor, mas igualmente assegurado o desempenho regular das atribuicdes do cargo
publico. Nesse aspecto, sdo pertinentes as recomendacdes tragcadas no paragrafo 4.30 do parecer, a
seguir reproduzido:

4.30. Destarte, ap6s a indicagdo pela Junta Médica Oficial das horas indispensaveis ao tratamento de saude
(diarias, semanais ou mensais etc.), a chefia imediata do servidor, a fim de averiguar se o afastamento do
servidor afetard a consecucdo das suas atribuicbes e/ou se acarretard dano a prestacdo dos servigos
publicos, deverd ponderar, de um lado, o ndmero de horas ndo trabalhadas almejadas e a carga horaria do
interessado, e, de outro, por exemplo, a natureza do servigo executado na unidade de lotagdo do agente, a
demanda de trabalho e a quantidade de servidores disponiveis para o desenvolvimento das atividades, e,
entdo, planejar quantas horas de auséncia por dia/semana/més poderdo ser efetivamente abonadas. N&o é
suficiente o chefe imediato apenas anuir com o abono, deverd fundamentar a sua manifestacdo, para
subsidiar de forma adequada a decisdo final da autoridade administrativa competente, o titular da pasta.

23. Por fim, deve ser ressalvada a afirmacdo contida no pardgrafo 4.33 do parecer, pois
mesmo que seja prescrito tratamento de salde permanente, é necessaria reavaliagdo periddica pela
Junta Médica Oficial, com o intuito de vigilancia pela Administracdo Publica, tal como orientado no
Despacho n? 2127/2022/GAB (processo n? 202200010036527). A medida é razoavel, j& que concilia os
interesses do servidor e os da Administracdo Publica, sem potencial para ferir direitos fundamentais
daquele. A reavaliacdo periddica permite, pois, a Administracdo Publica, por meio da Junta Médica
Oficial, acompanhar a evolucdo do quadro de salde do servidor ou de seu dependente, a fim de avaliar a
permanéncia dos pressupostos para a concessao do abono de horas de trabalho. Cumpre, enfim, a Junta
Médica Oficial estipular a periodicidade das reavaliagdes, de acordo com as peculiaridades do caso.

24. Ante o exposto, com ressalvas aos seus paragrafos 4.26 a 4.28 e 4.33, aprova-se o
Parecer SES/PROCSET n2 496/2023 (SEI n? 49687495), para orientar como segue:

(i) o beneficio de reducdo de jornada de 40h para 30h semanais, previsto no art. 74,
§39, da Lei estadual n2 20.756, de 2020, para o servidor que seja pessoa com deficiéncia e exija cuidados
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especiais ou tenha, sob seus cuidados, conjuge, companheiro, filho ou dependente nessa mesma
condicdo, ndo se aplica aos agentes que exercem jornada de trabalho estabelecida em lei especial, por
expressa vedacao legal (art. 74, §49);

(ii) a tese firmada no RE n? 1.237.867 ndo se aplica aos servidores estaduais, pois nao
hd lacuna na legislagdo estadual que justifique a aplicagdo supletiva do beneficio previsto no art. 98, §§22
e 32, da Lei 8.112, de 1990;

(iii) a redugdo de carga horaria, com proporcional abatimento remuneratério, nos
moldes do art. 76 da Lei n? 20.756, de 2020, ndo se aplica aos servidores sujeitos a jornada de trabalho
especial de 30h semanais;

(iv) o abono de horas para acompanhamento de dependentes em tratamento de saude
continuo pode ser concedido ao servidor sujeito ou ndo a jornada estabelecida em lei especial, mediante
0 juizo de conveniéncia e oportunidade, a ser feito pela autoridade competente, e ponderacao entre o
principio da dignidade da pessoa humana, de um lado, e os principios da legalidade, do interesse publico
e da eficiéncia do servico publico, de outro. Caso o nimero de sessdes ultrapasse, dentro do més, o
limite de horas correspondente a jornada didria de trabalho do servidor, o caso devera ser submetido a
Junta Médica Oficial do Estado (art. 84, §72, da Lei n? 20.756, de 2020, c/c art. 92, §39, inciso VII, e §§62 e
11, do Decreto n? 8.465, de 2015);

(v) na hipétese do item precedente, o nimero de horas de trabalho que poderdo ser
abonadas insere-se no campo da discricionariedade da autoridade administrativa, que deve ser
respaldada, obviamente, em critérios técnicos, com base na avaliacdo da Junta Médica Oficial. O laudo da
Junta Médica Oficial subsidiara a decisdo da Administracdo Publica. O abono de horas de trabalho poderd
ser concedido, enfim, segundo critérios de necessidade e proporcionalidade, de modo que seja atendido
o interesse do servidor, mas igualmente assegurado o desempenho regular das atribuicdes do cargo
publico.

25. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientagao referencial aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Especializadas, Regionais, Setoriais da Administracao
direta e indireta e ao CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 GAB).
Anote-se, também, a mudanca do entendimento contido no pardgrafo 20 do Despacho n?9
2127/2022/GAB (processo n2 202200010036527). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais deverdo, diretamente, orientar a matéria em feitos semelhantes, conforme as diretrizes deste
despacho referencial (art. 22 da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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eletrbnica do Decreto n° 8.808/2016.
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