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1. Versam os autos sobre pleito da Organizacao Social a fim de que seja celebrado novo
Termo Aditivo trazendo esclarecimentos a respeito das disposi¢des contratuais ja existentes atinentes a
encargos rescisorios.

2. A matéria juridica foi enfrentada pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Satde no Parecer PROCSET n. 538/2020 (000014664405). Sustentou-se, em sintese: a) que as Clausulas
inseridas no 6° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n. 096/2016 - SES/GO atinentes a formagao de fundo
para fazer frente a encargos rescisoérios "ndo padecem de vicio de legalidade, tampouco é possivel divisar
qualquer ambiguidade ou obscuridade em seu conteudo”; b) que o ultimo Termo Aditivo ndo possui
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eficacia retroativa; c) que "no intervalo temporal compreendido entre a vigéncia do Primeiro Termo
Aditivo e o advento do Sexto Termo Aditivo (...) foi atribuido ao Parceiro Publico o 6nus financeiro das
eventuais rescisoes trabalhistas de empregados, mediante ressarcimento ao Parceiro Privado”; e, d) que
"o dever obrigacional do Parceiro Publico, concernente estritamente ao onus financeiro pela extingdo dos
contratos de trabalho celebrados pela Organizagdo Social com seus empregados, vigorou tdo somente em
relacdo as rescisées trabalhistas devidamente homologadas entre 05/04/2017 e 05/06/2020". A luz dessas
premissas, opinou-se desfavoravelmente a celebracdo do Termo Aditivo pretendido.

3. A respeito dos encargos rescisorios destaca-se, de partida, o art. 6°-H da Lei Estadual
n. 15.503/2005 - incluido pela Lei Estadual n. 19.927, de 27 de dezembro de 2017, e revogado pela Lei
Estadual n. 20.420/2019, de 21 de fevereiro de 2019 - que previa que ao Estado caberia assumir o 6nus
financeiro no caso de desfazimento do Contrato de Gestao pelo contratante. Todavia, visando alcangar
compreensdo mais ampla da matéria, cumpre tecer consideragdes sobre o regime juridico atualmente em
vigor, além do regime atinente ao periodo anterior ao art. 6°-H da Lei Estadual n. 15.503/2005.

4. De partida, importa anotar o siléncio da Lei Estadual n. 15.503/2005 a respeito dos
encargos trabalhistas, posto que a Unica previsdo expressa sobre o tema consistiu no art. 6°-H (hoje
revogado). Essa omissdo autoriza o uso da analogia. Isso posto, considerando o regime juridico atinente
aos Convénios federais, cumpre destacar o teor do art. 11-B do Decreto Federal n. 6.170/2007, segundo o
qual ajustes dessa natureza podem abarcar a remunera¢do da equipe dimensionada no programa de
trabalho inclusive no que diz respeito a verbas rescisorias, observando-se, contudo, a vinculagdo desses
gastos com o objeto convenial. Ademais, ainda segundo o Decreto Federal n. 6.170/2007, a possibilidade
de o Convénio contemplar verbas rescisdrias, por outro lado, ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade pela inadimpléncia da entidade privada em relagdo a tais encargos (art. 11-B, § 5°).

5. Outro parametro normativo a ser considerado ¢ a Lei Federal n. 13.019/2014, que
estabeleceu o marco regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil. Segundo se infere do art. 46, I,
desse diploma normativo, poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria “a remunera¢do da
equipe encarregada da execu¢do do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organiza¢do da
sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢oes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas” .

6. Outrossim, de forma semelhante ao que consta no art. 11-B, § 5°, do Decreto Federal
n. 6.170/2007, o art. 42, inciso XX, da Lei Federal n. 13.019/2014 prevé a “responsabilidade exclusiva da
organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execugcdo do objeto previsto no termo de colaborag¢do ou de fomento, ndo
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execugdo”.

7. O que esses diplomas evidenciam, portanto, ¢ que as verbas rescisorias podem ser
objeto de ajuste convenial, sem prejuizo de que eventual inadimpléncia do convenente ndo legitima o
concedente a responder por esses débitos. Especificamente quanto a primeira parte desse raciocinio tem-
se, em reforco aos dispositivos apontados, o teor da decisdo tomada pelo TCE/PR a respeito da
possibilidade de utiliza¢ao de recursos de Convénio para pagamento de verbas rescisorias. A propdsito da
indagagao “E POSSIVEL A UTILIZACAO RECURSOS DE CONVENIO PARA PAGAMENTO DE
VERBAS RESCISORIAS?”, eis a resposta a consulta formulada nos autos n. 465759/2013, objeto do
Acoérdao n. 6453/2014, de lavra do Tribunal Pleno, em sessao de 23/10/2014:
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“SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisorias com recursos oriundos de convénio, desde que (1)
previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2) contempordneas e proporcionais
ao periodo de execugdo, (3) decorrentes direta e logicamente da execug¢do do objeto e (4) estejam
suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas”.

8. Dessa forma, a despeito do siléncio da Lei Estadual n. 15.503/2005 a respeito da
questdo, ante o regime juridico pertinente aos ajustes conveniais € sua aplicabilidade por analogia aos
Contratos de Gestao, entende-se possivel que os recursos deste instrumento de emparceiramento sejam
utilizados para fazer frente a encargos rescisorios, obviamente desde que se trate de despesas atreladas a
execugdo do Contrato de Gestdo - ndo alcangando empregados e periodos nao relacionados a esse ajuste
(para tanto, no momento da rescisdo deve-se fazer uma divisdo dos encargos rescisorios que devem ser
suportados exclusivamente pelo Parceiro Privado - periodo pré-Contrato de Gestdo - e pelo Parceiro
Publico - periodo pds-Contrato de Gestao), por exemplo - e previstas no Contrato de Gestao e seu Plano de
Trabalho.

9. Feitas essas consideragdes entende-se correta a pega opinativa tanto ao assentar que se
mostram validas as Clausulas inseridas no 6° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdao n. 096/2016 - SES/GO,
instituindo a formagao de fundo para fazer frente a encargos rescisorios - o que se coaduna com o teor do
Despacho n. 337/2019 GAB (6306647, processo n. 201100010013921) -, quanto ao consignar que 0S
encargos rescisorios compreendidos entre o 1° e o 6° Termo Aditivo aditivo regem-se pela previsao
contratual entdo vigente - o que guarda conformidade com a orientagdo outrora vertida no Despacho n°
1753/2019 GAB (10027340, processo n. 201900010020927).

10. Alids, as duas hipoteses acima referidas - embora distintas -, coadunam-se com o
panorama normativo mais amplo delineado nesta manifestacao, segundo o qual encargos rescisorios
podem ser incluidos no Contrato de Gestdo desde que guardem pertinéncia ao periodo de execugdo do
ajuste e nele tenham sido previstos por Clausulas proprias (leia-se: objeto). Por fim e como decorréncia do
raciocinio até aqui desenvolvido, igualmente correto se mostra o parecer ao se posicionar contrariamente
ao aditivo pretendido.

11. Com essas consideracdes, adoto ¢ aprovo o Parecer PROCSET n. 538/2020
(000014664405), de lavra da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude.

12. Matéria orientada, retornem os autos a Secretaria de Estado da Saude, yvia
Procuradoria Setorial, para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis. Antes, porém, cientifiquem-se do
teor desta orientac¢ao referencial (instruido com copia do Parecer PROCSET n. 538/2020 ¢ do presente
Despacho) os Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Judicial, na Procuradoria Trabalhista,
nas Procuradorias Regionais, nas Procuradorias Setoriais da Administracio direta e indireta e no
CEJUR.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:-. lil! (a) Geral do Estado, em 09/09/2020, as 15:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T 000015193853 ¢ 0 codigo CRC EB546E5SE.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER
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