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Assunto: MINUTA DE DECRETO

DESPACHO N2 1537/2022 - GAB

EMENTA. FINANCEIRO. MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS E DE
DECRETO. OBJETO: ALTERAGOES NO DECRETO ESTADUAL N2 6.883/2009,
REGULAMENTO DO FUNDO DE PROTEGAO SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS
- PROTEGE GOIAS. REVOGAGAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 52-A E
DO ANEXO UNICO DO DECRETO. NOVAS INFORMAGOES COLIGIDAS AO
FEITO. AUSENCIA DE SUPRESSAO DO INGRESSO DO ADICIONAL DE ICMS
NO FUNDO PROTEGE. REGULARIDADE JURIDICA CONSTATADA. MATERIA
ORIENTADA.

1. Inaugura os autos a Nota Técnica n2 2/2021 - PROTEGE (000026312214), elaborada
pela Geréncia do Fundo PROTEGE da Secretaria de Estado da Economia, por meio da qual sugere o
encaminhamento de propostas de exposicdo de motivos e minuta de decreto
(000026318926 e 000026319242) com vistas a promover alteracdes ao Decreto estadual n? 6.883, de 12
de marco de 2009, que regulamenta o Fundo de Protec3o Social do Estado de Goids - PROTEGE GOIAS.

2. Segundo a nota técnica (000026312214), as alteracdes ao Decreto estadual n?
6.883/2009 residiriam em dois pontos. Primeiro, a revogac¢do do paragrafo unico do art. 52-A, a fim de
que os recursos origindrios do Fundo PROTEGE GOIAS e destinados ao Fundo Estadual de Satude - FES
passem a ser previstos diretamente no Orcamento Geral do Estado, eliminando-se a necessidade de
lancamento de deducdo da respectiva receita no Fundo PROTEGE e de subsequente langamento do
ingresso dessa mesma receita no FES, como atualmente ocorre. O segundo ponto seria a revogag¢ao do
Anexo Unico do Decreto, com a necessaria alteracdo redacional do inciso IV do § 22 do art. 22, de modo
gue o regulamento do PROTEGE ndao mais contemple uma “lista de programas e a¢bes [considerados
prioritdrios] de forma tdo especifica”, com a justificativa de que “a lista jd se apresenta desatualizada
frente o dinamismo de ajustes e altera¢cbes nas demais leis que estabelecem os programas e agdes
orcamentdrias” e porque “o art. 29 ja estabelece outros critérios para avaliagdo de propostas de
financiamento, as quais, inclusive, passam pela aprecia¢do do Conselho Diretor do Fundo Protege”.

3. Uma vez que os autos aportaram nesta Casa, a Assessoria do Gabinete desta
Procuradoria-Geral do Estado empreendeu a Diligéncia n? 19/2022 - PGE/ASGAB (000028575281),
formulando questdes julgadas pertinentes para melhor compreensdao da matéria. Como resultado da
diligéncia, sobrevieram as manifestacdes técnicas da prépria Geréncia do Fundo PROTEGE (Despacho n2
65/2022 - ECONOMIA/PROTEGE, 000028612849), do Conselho Estadual de Saude (Despacho n2 15/2022
- SES/CES, 000028704927) e da Geréncia de Planejamento Institucional da Secretaria de Estado da Saude
(Despacho n2 93/2022 - SES/GPI, 000028874015), todas reiterando e ratificando a pretensdo dos autos.
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4. Orientacdo desta Casa veiculada no Despacho n2 1007/2022 (000031173058), com a
seguinte conclusdo:

19. Ante o exposto, por todas as razGes alinhadas supra e com as sugestbes dos itens anteriores, manifesto-
me pela regularidade juridica parcial do ato normativo incipiente (000026319242) — exceto no que diz
respeito a revogacdo do pardgrafo tnico do art. 52-A do Decreto Estadual n® 6.883/20089.

5. Por intermédio do Despacho n2 135/2022 - ECONOMIA/PROTEGE-05568
(000032987157), a Geréncia do Fundo Protege prestou novos esclarecimentos/informacGes acerca da
pretensdo de revogacdo do paragrafo Unico do art. 52-A do Decreto Estadual n? 6.883/2009 e pugnou
pelo retorno dos autos a Procuradoria-Geral do Estado para nova manifestacao.

6. E o relatdrio. Passo a fundamentac3o.

7. De partida, consigno que o entendimento anteriormente manifestado por esta Casa —
i.e.: pela irregularidade juridica da revogag¢do do pardgrafo unico do art. 52-A do Decreto Estadual
n? 6.883/2009 — teve como fundamento a impossibilidade de se desvirtuar o modelo constitucional
erigido para o adicional do ICMS previsto no art. 82 do ADCT da CF/88. Isso porque é um imperativo
constitucional que a receita obtida pelo adicional de ICMS “ingresse diretamente na caixa especial, a
conta do proprio fundo ao qual destinada constitucionalmente”.

8. Nesse sentido, transcrevo:

11. A alteragdo pretendida, além de nao se amoldar a determinagdo de ingresso da receita do adicional de
ICMS diretamente no Fundo Estadual de Combate a Pobreza, nos termos do art. 82 do ADCT a CF, como
visto acima, também ndo se coaduna ao préprio delineamento constitucional e legal vigente, que confere
aos fundos especiais as caracteristicas de exce¢ao ao principio da universalidade de caixa e de necessaria
utilizagdao de contabilidade particularizada, com o emprego de meios adicionais de controle. Entender de
modo diverso, propugnando pela realocagdo de parcela dos recursos oriundos do adicional do ICMS
diretamente ao Fundo de Saude, evitando-se o intermédio do uso do Fundo PROTEGE nessa operagao -
embora pudesse eventualmente implicar algum ganho de escala quando considerada a estrutura
administrativa necessaria a contabilizacdo e prestacdo de contas dessas opera¢des, também poderia,
eventualmente,_ser interpretado como um desvirtuamento do sistema constitucional na matéria, uma
tentativa indireta de substituicdo da utilizacdo de fundos especiais (no caso, do Fundo PROTEGE) pelo uso
de programas ou agdes orcamentdrias centralizados na lei orgamentdria anual. Assim, no caso examinado,
em que pese a redacdo do paragrafo Unico do art. 62-A da Lei estadual n? 14.469/2003, dada pela Lei
estadual n? 19.505/2016, a alteracdo pretendida no decreto dependeria de alteragdo do préprio art. 82 do
ADCT.

9. Fixadas tais premissas, fato é que a orientacdo exarada no Despacho n¢
1007/2022 (000031173058) ndo merece reparos: o art. 82, §12, do ADCT da CF traz a necessidade de
ingresso inicial da totalidade do adicional de ICMS diretamente no Fundo PROTEGE. Com efeito, tais
valores devem ser utilizados para o financiamento do fundo de combate a pobreza (PROTEGE) — isso, sem
prejuizo da possibilidade de que uma parcela seja, posteriormente, destinada a uma finalidade similar,
que serd gestada no Fundo Estadual de Saude. A propdsito, a propria regéncia do PROTEGE prevé acoes
no ambito da saude (v.g. art. 22-A, XXVI e XXVII, da Lei Estadual n® 14.469/2003).

10. E dizer: n3o seria possivel a supress3o desse "ingresso" (a0 menos do ponto de vista
contabil) no fundo PROTEGE — o que consta da Nota Técnica n2 2/2021 - PROTEGE (000026312214) e da
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Exposi¢éo de Motivos (000026318926).

11. A par disso, os esclarecimentos e as novas informagdes veiculadas no Despacho n2
135/2022 - ECONOMIA/PROTEGE-05568 (000032987157) desvelam que os valores arrecadados com
base no adicional de ICMS ingressardo diretamente no fundo PROTEGE, sem que haja, portanto,
desvirtuamento do modelo constitucional insito ao art. 82, §12, do ADCT.

12. O dispositivo que a presente minuta de decreto tenciona revogar é uma copia ipsis
litteris da redagdo origindria do pardgrafo Unico do art. 62A da Lei Estadual n? 14.469/2003 (Lei do
PROTEGE), com redacdo dada pela Lei Estadual n? 19.505/2016. Atualmente, o mesmo dispositivo conta
com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A importdncia de que trata o caput deste artigo sera disponibilizada diretamente ou por
meio do Tesouro Estadual ao Fundo Estadual de Saude (FES), para aplicacdo nos termos da Lei
Complementar federal n? 141, de 13 de janeiro de 2012.

13. Assim, malgrado ndo se ignore a ocorréncia de uma alteracdo no procedimento
contabil de repasse de parcela do adicional ao Fundo Estadual de Saude, ndo havera o ingresso direto
nesse fundo — o que subsidiou o entendimento pela irregularidade juridica da revogagcdo —. Ao revés: ter-
se-a um ingresso dos valores no fundo PROTEGE e uma indicagdo direta desses recursos para custeio das
acdes vinculadas ao Fundo Estadual de Saude.

14. Tal inteleccdo pode ser retirada dos argumentos expendidos no Despacho n2
135/2022 - ECONOMIA/PROTEGE-05568 (000032987157):

O que se entende é que a redagdo do pardgrafo Unico, vigente como esta, gera essa incompatibilidade com a
Constituicdo Federal. Este texto do dispositivo faz referéncia a um procedimento contabil denominado
dedugdo de receita, que deve ser obrigatério para o caso especifico de repasses de recursos para uso do
Fundo Estadual de Saude. Entretanto, a realizagdo desse procedimento resultaria em efeito contrario ao que
a PGE (e esta Geréncia) deseja, ou seja, ao realiza-lo como determina o Decreto para se concretizar o
repasse, estara consignado na Contabilidade Geral do Estado que o Fundo Protege "rejeitou o ingresso de
receita" (como se ndo lhes pertencesse) e o ingresso de uma receita da arrecadagdo do Adicional de 2%
diretamente no Fundo Estadual de Saude.

Isso porque o resultado de um registro de deducdo de receita, conforme requer a redacdo deste dispositivo,
é justamente retificar um ingresso de forma como se este ndo tivesse ocorrido, tendo-se ao final uma receita
liquida registrada.

Pela logica, ndo é este o efeito desejado. Dessa forma, conclui-se que ha um equivoco na redagdo atual
vigente e, por essa razado, requer-se sua revogagao.

Reforga-se, ainda, que recursos do Fundo Protege, mesmo arrecadados de forma centralizada em unidade
or¢amentdria prépria identificada para o Fundo, assim como ocorre com recursos de impostos
e transferéncias, entre outras receitas, que sao arrecadados unicamente em unidade denominada Tesouro
Estadual, podem ser repassados para uso por outras unidades orcamentarias de 6rgdos, entidades e
fundos especiais.

Isto porque a Lei Orgamentdria Anual aloca os recursos para execucdo de despesas orgamentarias nas
diversas unidades e fundos especiais.

No caso dos recursos do Fundo Protege, arrecadados diretamente, exclusivamente e unicamente neste
fundo, sao identificados por cddigos exclusivos como fonte de recurso a ser utilizada pelo 6rgdo, entidade
ou fundo especial no exercicio, conforme vier a estabelecer a Lei Orgcamentaria do Exercicio.

Dessa forma, o repasse, exclusivamente financeiro, ocorre quando um drgdo, entidade ou fundo especial, ao
se realizar uma despesa prevista na Lei Orcamentaria com recurso do Fundo Protege, vier a efetuar seu
pagamento. Assim, ha uma movimentac¢do financeira para que o Fundo Protege disponibilize fundos
(crédito) para o efetivo pagamento a ser realizado pelo érgdo.
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Note-se que a gestdo do fundo continua centralizada e qualquer operagdo de entrada e saida de recursos
é totalmente rastreavel [...].

15. Dessarte, restando delineado que a revogacao pretendida ndo mais encontra dbice
no art. 82, §12, do ADCT da CF/88, impde-se seja emanada nova conclusdo acerca da regularidade
juridica do ato normativo incipiente, a se entender pela viabilidade material da totalidade da minuta de
decreto contida no evento SEI n2 000026319242.

16. Em assercdo derradeira, acresco que o diploma ora gestado: (i) atende as regras
veiculadas no Decreto estadual n2 9.697/2020 e na Lei Complementar estadual n® 33/2001, que dispdem
acerca da elaboragdo de atos normativos no Estado de Goias; e (ii) ndo encontra restricdo de ordem
eleitoral ou financeira.

17. Na confluéncia do exposto — e em atengdo as novas informagdes prestadas pela
Geréncia do Fundo Protege —, passo a orientar pela regularidade juridica de toda a minuta de decreto
contida no evento SEI n? 000026319242, sem a ressalva apontada no Despacho n¢?
1007/2022 (000031173058) — cujo teor, em relagdo aos demais pontos da minuta, me reporto in totum.

18. Assim sendo, a Secretaria de Estado da Casa Civil, por intermédio da Geréncia de
Redacdo e Revisdo de Atos Oficiais, para os fins de mister. Ao ensejo, notifique-se o DDL/PGE para
eventuais anotacdes pertinentes a reorientacdo parcial do entendimento firmado no Despacho n2
1007/2022 (000031173058).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
Data da assinatura digital
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