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DESPACHO N° 1540/2019 - GAB

EMENTA: CONSULTA. MEDIDA
PROVISORIA N. 896/2019. IMPACTOS
NA LEGISLACAO ESTADUAL.
SUSPENSAO DA EFICACIA DO ART. 10,
I, "C", DO DECRETO ESTADUAL N.
7.468/2011. PUBLICACAO DO AVISO NO
SITIO COMPRASNET E NO SITIO DO
ORGAO/ENTE RESPONSAVEL PELO
CERTAME. MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre consulta a respeito das implicagdes decorrentes do advento
da Medida Provisoria n. 896, de 06 de setembro de 2019, sobre a legislagdo de natureza licitatdria.

2. O feito foi inaugurado a partir do Memorando n. 179/2019 GEL (8977469), pelo
qual a Geréncia de Licitagdo da Secretaria de Estado da Educa¢do formulou alguns questionamentos.

2.1. A propédsito da nova redagdo conferida ao art. 21, IIl, da Lei n. 8.666/93,
indagou-se, no que toca as concorréncias, tomadas de precos, concursos e leildes, se os avisos “deverdo
ser publicados no sitio eletronico desta Pasta, no comprasnet.go ou no site Governadoria do Estado de
Goias”. 1déntico questionamento foi formulado, noutro ponto, a respeito dos avisos de pregdes
eletronicos.

2.2. Quanto as alteragdes implementadas no §1° do art. 34 da Lei n. 8.666/93, a
indagacdo referiu-se ao sistema do Estado de Goias que, segundo alegado, garante que a consulta do
Certificado de Registro Cadastral “seja restrita para servidores publicos no momento das

contratagoes”, o que estaria em potencial desacordo com a atual versdo do § 1° do art. 34 da Lei n.
8.666/93.
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2.3. Por fim, ante o impacto sobre as publicacdes em jornais, indagou-se se o
Contrato n. 150/2016, firmado pela Secretaria de Estado de Educacdo com o jornal O HOJE, deveria
ser suspenso até a votacdo da MP n. 896/2019 pelo Congresso Nacional.

3. A matéria foi enfrentada pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Educagao, mediante o Parecer ADSET n. 361/2019 (8984168), segundo o qual se extraem os
seguintes fundamentos e conclusoes:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre normais gerais de licitagoes e
contratos, com base no que, alias, foram editadas as Leis n. 8.666/93 e 10.520/2002;

b) no uso dessa mesma competéncia foi editada a Medida Provisoria n. 896/2019
que, alterando dispositivos de leis federais, dispensou a “necessidade de publicagdo
dos avisos de licitagdo em jornal de grande circulagdo, sendo suficiente a publicag¢do
na imprensa oficial e em sitio eletronico do respectivo ente federativo’;

¢) o Estado de Goias também legislou, de forma suplementar, quanto a licitagoes em
contratos, consoante se infere da Lei n. 17.928/2012 e Decreto n. 7.468/2011;

d) confrontando a legislagdo estadual com a MP n. 896/2019, verifica-se a existéncia
de conflito apenas no que se refere ao art. 10, I, "b", numero 3, do Decreto Estadual
n. 7.468/2011, que prevé a publicagdo em jornal de grande circulagdo no Estado de
aviso para pregoes com valores estimados superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

e) considerando que o Decreto n. 7.468/2011 é regulamentar, e ndo autonomo (art.
84, VI, da CF), e considerando que a legislagdo que lhe dava suporte (a saber, Lei
federal n. 10.520/2002) foi alterada, o “item 3, alinea "b", inciso I, art. 10 do Decreto
Estadual n°7.468/2011 nao possui validade, vigéncia e eficacia diante das alteragdo
na Lei Federal n°10.520/2002;

f) ante as altera¢oes promovidas pela MP n. 896/2019, “os avisos de licitagdo de
todas as modalidades, inclusive o pregdo, presencial e eletronico, deverdo ser
publicados no diario oficial do Estado, no sitio eletronico do respectivo orgdo que
compoe a estrutura da Administra¢do Publica Estadual, e caso existam recursos
federais, também no diario oficial da Unido”.

3.1. Ante o prisma da redugdo de despesas, a peca opinativa ainda recomendou a
Geréncia de Licitacdes a ado¢do das tratativas pertinentes ante a provavel redu¢do no quantitativo do
objeto do Contrato n. 150/2016, firmado pela Secretaria de Estado de Educagdo com a Editora Raizes
Ltda. (jornal O HOJE), bem como a possivel suspensdo desse ajuste até “a conversdo em lei ou perda
de eficacia da Medida Provisoria n° 896/2019 .

3.2. Assentou-se, ademais, que a publicagdo dos avisos de licitacdo e editais na
integra no sitio eletronico da Secretaria de Estado da Educagdo, como ja estaria ocorrendo, seria
suficiente para fins de atendimento dos dispositivos legais em vigor.

3.3. Por fim, recomendou-se a provocagao da Secretaria de Estado de Administragdo,
por sua Procuradoria Setorial, a respeito da duvida veiculada quanto aos impactos referentes a nova
redagdo do § 1° do art. 34 da Lei n. 8.666/93. E o relatério.

4. Antes da Medida Provisoria n. 896, de 06 de setembro de 2019, e no contexto da
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Lei n. 8.666/93, a publicacdo do aviso de licitagdo deveria se dar em Didrio Oficial do Estado e jornal
didrio de grande circulagdo, sem prejuizo da publicacdo também em Diario Oficial da Unido, em se
tratando de certame com financiamento federal ou garantia por instituigdes federais. Esse era, em
sintese, o comando extraido do art. 21 da Lei n. 8.666/93.

5. Em se tratando de pregdo, a convocacao deveria se dar obrigatoriamente pela
publicacdo de aviso na imprensa oficial (que, ndo existindo, seria substituida por publicacdo em jornal
de circulagdo local) e facultativamente por meios eletronicos e, conforme o vulto da licitagdo, em jornal
de grande circulacdo, nos termos do Regulamento. Essa era a determinacao contida no art. 4°, I, da Lei
n. 10.520/2002.

6. Ocorre que, apds a MP n. 896/2019, foi eliminada a referéncia a publicacdo em
jornais, tanto na Lei n. 8.666/93 quanto na Lei n. 10.520/2002.

7. Correta a peca opinativa ao pontuar que “os avisos de licitagdo de todas as
modalidades, inclusive o pregdo, presencial e eletronico, deverdo ser publicados no diario oficial do
Estado, no sitio eletronico do respectivo orgio que compée a estrutura da Administragdo Publica
Estadual, e caso existam recursos federais, também no diario oficial da Unido” (g. n).

8. A esse propdsito, vale anotar que desde algum tempo a doutrina ja apontava que “o
desenvolvimento da Internet tende a acarretar o desaparecimento da obrigatoriedade de publicidade
na imprensa escrita. Ha forte tendéncia no sentido de eliminar os gastos e entraves gerados com a
exigéncia” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
14* ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 255).

9. O fato ¢ que, no cendrio normativo em vigor, inexiste determinag¢do para
publicacao de aviso de licitacdo em jornal.

10. A esse proposito, vale esclarecer que o art. 10, I, "b", nimero 3, do Decreto
Estadual n. 7.468/2011 tinha amparo no art. 4°, I, da Lei n. 10.520/2002 (nesse sentido, basta dizer que
o preambulo do Decreto em questio faz expressa remissdo a Lei n. 10.520/2002). O art. 4°, 1, da Lei n.
10.520/2002, por sua vez, indicava que a publicacdo em jornal de grande circulagdo se daria, observado
o vulto da licitacdao, conforme fosse definido em Regulamento.

I1. Ora, como a atual redacdo do art. 4°, I, da Lei n. 10.520/2002 alude apenas a
publicacdo em imprensa oficial e sitio eletronico, sem meng¢do, em hipdtese alguma, a publicacdo em
jornal, entende-se acertado o parecer ao pontuar pela suspensao da eficacia do art. 10, I, "b", nimero 3,
do Decreto Estadual n. 7.468/2011, em razdo do advento da MP n. 896/2019.

12. Veja-se que o Decreto Estadual n. 7.468/2011, ao tratar da publicagdo em jornal
em seu art. 10, I, "b", numero 3, ndo o fez ao largo da previsdo entdo contida no art. 4°, I, da Lei n.
10.520/2002, mas, pelo contrario, tratou do tema justamente para definir em que casos a licitagao seria
considerada de vulto suficiente para justificar também essa modalidade de publicagao.

13. Dessa forma, a alteracao do art. 4°, I, da Lei n. 10.520/02, a fim de eliminar a
publicacdo em jornal tem por consequéncia direta a suspensdo da eficicia do art. 10, I, "b", nimero 3,
do Decreto Estadual n. 7.468/2011. Note-se que somente havera a perda da eficacia, em definitivo, do
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regramento em questdo, caso seja aprovada a lei de conversdao da MP em questdo.

14. Isso posto, cumpre avangar para, enfrentando outra divida suscitada pela
consulente, anotar que, nos termos do art. 4° do Decreto Estadual n. 7.425/2011 “todos os
procedimentos aquisitivos e aditivos contratuais realizados no ambito da administragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo deverdo ser cadastrados, apos a libera¢do do recurso
financeiro e a elaborag¢do do projeto basico ou termo de referéncia, mediante o preenchimento de
formulario especifico, no Sistema Eletronico de Gestio de Compras — COMPRASNET.GO”. Dessa
forma, os avisos de licitagdo deverdo ser publicados no sitio eletronico do Comprasnet.go, sem prejuizo
da publicacdo concomitante no sitio da Pasta, em aten¢do ao principio da publicidade.

15. Noutro giro, quanto ao novel § 1° do art. 34 da Lei n. 8.666/93, a duvida
apresentada pela Geréncia de Licitagdes aparentemente apresenta um erro de premissa. Para a
consulente, ao dizer que “o registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados”, a redagdo trazida pela MP n. 896/2019 estaria a impor
que a consulta ao Certificado de Registro Cadastral - CRC ndo deveria ser restrita apenas aos
“servidores publicos nos momentos das contratagoes”. Todavia, o que a nova redacdo buscou foi
apenas dispensar a publicacdo em jornal didrio para fins de convocagdo de novos interessados em
participar dos registros cadastrais, o que até entdo estava previsto no § 1° do art. 34 da Lei n. 8.666/93.
Inexiste, portanto, a problematica suscitada.

16. Por fim, os impactos da dispensa de publicacdo em jornais ultimada pela MP n.
896/2019 sobre a execugdo dos ajustes eventualmente em vigor, para atender as necessidades deverdo
ser avaliados por cada oOrgdo/ente administrativo, considerando, ademais, que o encaminhamento
definitivo quanto a tais contratos ficard na dependéncia da aprovacdo definitiva mediante lei de
conversao, pelo Congresso Nacional, da medida provisoria em aprego. Dada as especificidades faticas
desse ponto, mostra-se impossivel tratar mais profundamente da matéria nesta oportunidade, com uma
observagdo apenas, por se tratarem de contratos com execuc¢do sob demanda, ndo se mostra necessario,
num primeiro momento, que tais ajustes tenham a sua execugao suspensa.

17. Com esses esclarecimentos, aprovo o Parecer ADSET n. 361/2019 (8984168),
de lavra da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educagao.

18. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Educacao,
via Procuradoria Setorial, para ciéncia e ado¢do das medidas cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia
desta orientacdo (instruida com copia do Parecer ADSET n. 361/2019 ¢ do presente Despacho) aos
Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, nas Procuradorias Setoriais da
administracio direta e indireta e no CEJUR, este tltimo para o fim declinado no art. 6°, § 2° da
Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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- Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
se ) | Procurador (a) Geral do Estado, em 04/10/2019, &s 15:22, conforme art. 2°, § 2°,I1L, "b", da Le
b

assanatura l‘-

shetronics 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
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