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1. Trata-se de requerimento de desincompatibilizagdo formulado pela servidora Silvone
Rodrigues Galvao, ocupante do cargo de Agente Administrativo Educacional de Apoio (AAE-A), em exercicio no
Municipio de Santa Rita do Novo Destino, objetivando afastar-se de sua ocupag@o para concorrer a cargo eletivo

(000014872561).

2. Ocorre que, por meio do Despacho n° 398/2020 GEVAN (000015113562), a Geréncia de
Direitos e Vantagens da Secretaria de Estado da Educa¢do - SEDUC informou que o requerimento foi protocolado

fora do prazo determinado pela legislagao eleitoral.

3. Nesse contexto, questionou a unidade sobre se: (i) € possivel acatar requerimento intempestivo
de desincompatibilizagdo; (ii) os afastamentos legais (licenga-prémio, licenga para tratamento de satde, licenga-
maternidade, para tratar de interesse particular, para participagdo em curso de aperfeicoamento stricto sensu, férias
regulamentares etc.) suprem o pedido de desincompatibilizacdo ou se € necessario promover a interrupgdo desses

arredamentos, adotando-se como data base o dia 15/08/2020.
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4. Em resposta a consulta, a Procuradoria Setorial da Pasta, via Parecer GEC n° 1/2020
(000015208498), concluiu, em suma, que: (i) o afastamento serd remunerado e com prazo limite de 3 (trés) meses
antes da eleicdo, ou seja, 15 de agosto de 2020, sob pena de o interessado ser considerado inelegivel pela Justica
Eleitoral, haja vista que o primeiro turno da elei¢do de 2020 ocorrera em 15 de novembro, e o segundo, no dia 29 de
novembro de 2020, conforme art. 1° da Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020 e entendimento
firmado no Despacho n° 1070/2020 GAB (000015211409) desta Procuradoria-Geral; e, (ii) a jurisprudéncia do TSE
considerara o afastamento de fato do cargo (licengas para tratamento de saude e licenga-prémio), no prazo legal,
suficientes para demonstrar a desincompatibilizagdo de servidor publico.

5. Aprovo parcialmente o Parecer GEC n° 1/2020 (000015208498), dele ressalvando, apenas,
o item 2.161, na esteira da fundamentagio a seguir tecida.

6. A questdo da tempestividade da desincompatibilizacdo ja foi suficientemente orientada por este
Gabinete no bojo do Despacho n° 930/2020 GAB (000013627164) ¢ do Despacho n° 1070/2020 GAB
(000015211409), que o complementou. Neste ultimo pronunciamento, & vista da alteracao das datas dos primeiro e
segundo turnos das eleigdes, assentamos que “o periodo de 3 (trés) meses antes das eleicoes para que o agente
publico se afaste do labor publico passa a equivaler a data de 15 de agosto de 2020”. Sendo assim, a regra ¢ que 0s
pedidos de desincompatibilizagdo apresentados posteriormente a esse prazo limite devem ser indeferidos pela
Administracdo Publica, fundamentadamente.

7. Ocorre que, como bem observado pela Procuradoria Setorial, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) possui entendimento no sentido de que o afastamento do servidor de suas fungdes, para efeito de
desincompatibilizac¢do, deve se operar no plano fatico, sendo a comunicacdo relevante tdo-somente para garantir a

percepgao de seus vencimentosZ.

8. Essa questdo ja havia sido enfrentada, ainda que tangencialmente, no corpo do paradigmatico
Despacho n° 930/2020 GAB. Com efeito, ante 0 questionamento sobre se seria possivel o servidor se afastar de
suas atividades sem o solicitar oficialmente e, posteriormente, autuar requerimento com data retroativa, a fim de
regularizar a desincompatibilizacdo, orientamos no seguinte sentido:

"31. Relevante elucidar que a regra do afastamento funcional em comento justifica-se por norma eleitoral, e a prova da
desincompatibilizacdo mais atende a interesse individual e particular do servidor, o qual pretende legitimar direito
individual de ser eleito. Nesse aspecto, a Administragdo Publica, que mantém com o servidor relagdo juridica de labor,

tem espaco decisorio contido, ndo devendo, ordinariamente, recusar o pedido de afastamento funcional para tais

objetivos eleitorais?Z. A Administracio interessa, precisamente, a adogdo de formato juridico adequado para

regularizar, segundo as regras funcionais, tal distanciamento do agente da sua fungdo publica.

32. Assim, embora desejavel que o requerimento do servidor para desincompatibilizagcdo seja acompanhado de

documentos que indiciem sua condicdo de elegivel (art. 14, § 3°, da Constitui¢do Federalﬁ), ndo cabe a Administragdo
refugar a solicitagdo de afastamento funcional por mera caréncia documental probante dessas condi¢bes. A principio, a
filiagdo partidaria (certiddo de filiagdo, facilmente extraivel do sitio eletronico do TSE) e o pedido do servidor
civil?2 séo suficientes para lhe garantir o afastamento remunerado, sem embargo de a Administragdo condicionar a
manutengdo do pagamento remuneratorio a provas posteriores, a cargo do servidor, de que (i) escolhido em convengdo

partidaria, seguido do (ii) respectivo registro de sua candidatura (essas comprovagdes ndo devem ultrapassar os prazos

determinados na legislacdo eleitoral para a ocorréncia dos fatos aos quais se relacionam)ﬂ. A falta dessas provas
trara consequéncias variadas, como suspensdo da remuneragdo e caracterizagdo de falta funcional, a qual também
pode vir a qualificar tipo disciplinar. Ademais, sinais de fraude ou abuso no desfrute do afastamento remunerado
(mascarando inteng¢do de candidatura quando inexistentes atos de campanha eleitoral) implicam efeitos criminais e
indiciam improbidade administrativa. Nessas perspectivas, as diretrizes da Recomenda¢do n° 148/2016, da
Procuradoria Regional Eleitoral em Goias, aludidas no item 28 do Parecer PA n° 296/2020, sdo adequadasﬂ, a
despeito de algumas ja estarem positivadas no art. 160, § 2°, da Lei n° 20.756/2020.

33. Sobre a data de apresentagdo do requerimento para desincompatibilizagdo, recomendadvel é que se dé em instante,
no minimo, coincidente com o inicio do periodo de afastamento de fato, ao risco de a solicitagdo tardia ser razdo para
registro de faltas funcionais, e seus consectarios, inclusive disciplinares. Mas, peculiaridades circunstanciais, contanto
que a boa-fé do servidor seja certa, podem, excepcionalmente, permitir a apontada regularizagcdo, com efeitos
retroativos, da auséncia.
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34. Repiso que o requerimento para afastamento com finalidade de atendimento dos prazos do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90 ndo se expée a qualquer faculdade de avaliacdo pela Administracdo Publica. O arredamento
da fungdo publica é resultado de imposi¢do de norma eleitoral, e calha que a Administragdo Publica torne exequivel a
pretensdo do modo mais descomplicado possivel, consideradas as regras de ordem funcional. Portanto, malgrado em
panoramas de cessdo ou disposi¢do de pessoal, decisoes acerca de direitos funcionais estejam na al¢ada do orgdo ao
qual efetiva e definitivamente vinculado o servidor, a desincompatibilizagdo atina ao seu exercicio fatico, questdo esta
atrelada ao orgdo de lotacdo ou cessionario, isso evidencia ser mais pertinente que a deliberag¢do se dé pelo proprio
ente em que lotado o interessado e, entdo, comunicado o oérgdo de origem, sistemadtica mais célere e satisfatoria para
comprovar a exigéncia eleitoral, aléem de em nada prejudicar a efetividade das normas funcionais.”

9. Sendo assim, e ja em resposta a Geréncia de Direitos e Vantagens da SEDUC, os pedidos de
desincompatibilizagdo apresentados extemporanecamente devem ser indeferidos pela Administragdo, salvo se o
servidor estiver em gozo de afastamento legal no momento em que deveria se arredar do cargo como pressuposto de
elegibilidade. Isso porque, como visto, tal afastamento ja ¢ suficiente para fins eleitorais, a despeito de ndo ter
decorrido de formal solicitag@o para efeito especifico de desincompatibilizagdo. Tal ndo afasta, porém, a necessidade
de regularizacdo da situacdo funcional do servidor, para que ndo haja prejuizo a sua remuneracgdo; sem falar que, ao
cabo do intersticio de férias ou licenciamento, o agente esta, por lei, obrigado a reassumir imediatamente o exercicio

do cargoi. Nesse passo, se a dilagdo do seu afastamento ndo estiver formalmente amparada na hipotese de
desincompatibilizacdo (art. 161 da Lei Estadual n° 20.756/2020) ou de licenga para a atividade politica (art. 160 da
Lei Estadual n° 20.756/2020), configurada estard a falta ao servigco, que podera redundar, inclusive, em falta
disciplinar.

10. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Educacio, via
Procuradoria Setorial. Antes, porém, notifique-se do teor desta orientacdo referencial (instruida com copia
do Parecer GEC n° 1/2020 ¢ do presente Despacho) a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da
Portaria n° 127/2018-GAB, bem como os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista,
Regionais ¢ Setoriais da Administracio direta e indireta, para os devidos fins.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "2.16. Desta feita, no prazo exato, o pré-candidato precisa estar com seu pedido de desincompatibilizacdo
formalmente deferido pela autoridade a qual estd subordinado, sob pena de indeferimento do pedido de registro de
candidatura.” (grifos no original)

2 TSE

“Desincompatibilizacdo. Servidor publico. Afastamento de fato, dentro do prazo. Comunicagdo feita a reparti¢do,

ja apos a data limite. Irrelevincia. O afastamento do servidor de suas fungoes, para efeito de
desincompatibilizacdo, deve se operar no plano fatico, sendo a comunicagdo relevante tdo-somente para garantir a
percepgdo de seus vencimentos. [...] " NE: Servidor da Secretaria de Fazenda do Estado, candidatura a vereador,
LC no 64/90, art. 1o, I, .” (Ac. no 12.890, de 11.9.96, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Eleicoes 2018. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Deputada distrital. Inelegibilidade. Art. 1° II, I, c.c. os
incisos Ve VI, a, da LC n° 64/90. Professora da rede publica de ensino. Desincompatibiliza¢do. Prazo de 3 (trés)
meses. Indeferimento do registro. Reforma. Requerimento formal de afastamento. Desnecessidade. Afastamento de
fato. Comprovacio. Falsidade documental. Prova. Onus do impugnante. Deferimento do registro. Desprovimento.
1. In casu, trata—se de professora da rede publica de ensino, pretensa candidata ao cargo de deputado distrital, que,
a fim de comprovar o cumprimento do prazo de 3 (trés) meses previsto no art. 1° 1I, I, c.c. os incisos Ve VI, a, da
LC n° 64/90, apresentou controle de frequéncia que comprova o afastamento de fato das suas fungoes, ausente o
requerimento de desincompatibilizacdo formal. Pelo que consta dos documentos, a agravada ndo trabalhou nenhum
dia desde 7.7.2018 e se encontra, atualmente, em gozo de licengca—prémio por assiduidade até o dia 17.11.2018. 2.
A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o afastamento de fato das fungoes é suficiente para elidir a

file:///C:/Users/prtav/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000015286023.html 3/4



21/09/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000015286023 - Despacho do Gabinete N° Automatico

inelegibilidade [...] . (Ac. de 30.10.2018 no AgR-RO n° 60061862, rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto; no
mesmo sentido o Ac. de 27.9.12 no AgR-REspe n° 10298, rel. Min Arnaldo Versiani.)

“Eleicoes 2018. Registro de candidatura. Deputado federal. Servidor publico civil municipal.
Desincompatibiliza¢do. Comprovagdo. Inelegibilidade art. 1° 11, I, da Lei Complementar 64/90. Ndo incidéncia. 1.
O candidato comprovou o afastamento de fato da fun¢do publica, ante a apresentagdo, ainda na origem, de
atestados médicos, os quais lhe garantiram licenga para tratamento de saude até o dia 25.10.2018, fatos que foram
corroborados pelos documentos juntados em sede recursal. 2. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, o afastamento de fato do cargo no prazo legal ¢ suficiente para demonstrar a desincompatibilizag¢do
[..]7. (Ac. de 23.10.2018 no AgR-REspe n° 60298361, rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...]. Inelegibilidade prevista no art. 1° inc. II, I, da Lei Complementar n. 64/90. Ndo caracterizacdo.
Desincompatibiliza¢do. Comunicagdo do afastamento do servidor feita tempestivamente [...].” NE: “Segundo o
Tribunal Superior Eleitoral, pode ser suficiente a comunicagdo feita a dire¢do da unidade em que o servidor exerce
suas fungdes como prova da desincompatibilizagdo [...]. A autoridade administrativa ndo se apresenta campo para
decisdo, ndo podendo impedir o afastamento do servidor.” (Ac. de 25.11.2010 no AgR-RO n° 132527, rel. Min.
Carmen Lucia.)

3 "Art. 138. Terminada a licenga, o servidor reassumira imediatamente o exercicio do cargo, salvo pedido de
prorrogagdo.

Pardgrafo unico. O ndo cumprimento do disposto no caput configurard falta ao servico para todos os efeitos,
inclusive disciplinar.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a) Geral
S??E!:;. lil' do Estado, em 21/09/2020, as 16:23, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n°® 8.808/2016.

eletrinica

; ﬂ-t" A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
2 mael acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 000015286023 ¢ o
em ot codigo CRC 82728FAD.

ERELAS:

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ. COM A
AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523

Referéncia: Processo n° 202000006039950 SEI 000015286023
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