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ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N° 1571/2019 - GAB

EMENTA: MINUTA. DECRETO.
EXTINCAO DE DOIS CARGOS DE
ASSESSORAMENTO SUPERIOR
PROVIDOS. CRIACAO DE DOIS NOVOS
CARGOS DE  ASSESSORAMENTO
SUPERIOR. MATERIA DE RESERVA
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSOLIDACAO FORMAL DA
MINUTA APRESENTADA.

l. Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral, por meio do Despacho n°® 2649/2019
GAB (9449058), para "orientacdo quanto a juridicidade da minuta de decreto apresentada pela
Secretaria de Estado da Administra¢do, evento 9415844, cujo objeto é a altera¢do de algumas
unidades administrativas no ambito da Secretaria-Geral da Governadoria, Agéncia Brasil Central e
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, bem como quanto a sua
compatibilidade com as prescrigoes do inciso XVIII do art. 37 da Constitui¢do Estadual'. Segue a
reda¢do da minuta sob analise:

"Art. 1° Ficam transferidos os cargos a seguir especificados da Secretaria-Geral da Governadoria, a
que se refere o item 2.8 da alinea “f” do inciso I do Anexo I, da Lei n.° 20.491, de 25 de junho de 2019,
sendo:

I — um cargo de Assessor Especial, DAS-4, para a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, modificando sua denominag¢do para Assessor Técnico, DAS-4, com subordinagdo direta
ao Gabinete do Secretario, sem prejuizo da investidura de seu atual ocupante;

II — um cargo de Assessor Especial, DAS-4, para a Agéncia Brasil Central, modificando sua
denominagdo para Assessor Especial do Presidente, DAS-4, com subordinagdo direta ao Gabinete do
Presidente, sem prejuizo da investidura de seu atual ocupante.

Art. 2° A Secretaria de Estado da Administragcdo se encarregard das providéncias complementares
necessarias ao cumprimento das determinagoes enunciadas neste Decreto.

Art. 3° Em decorréncia do disposto no art. 1°, as alineas “f” e “s” do inciso I e a alinea “a” do inciso Il
do Anexo I da Lei n° 20.491, de 25 de junho de 2019 passam a vigorar com as alteragdes constantes do
Anexo Unico deste Decreto.
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Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do.”

2. Confrontando a redacdao da Minuta, cuja proposta ¢ alterar unidades administrativas
e denominacao de cargos, com a Lei Estadual n° 20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, especificamente o seu Anexo I, apura-se que se
pretende transferir dois cargos de provimento em comissao de Assessor Especial de Governadoria, da

estrutura basica (DAS-4)!, um deles para Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SEAPA, 6rgdo integrante da administragdo direta e o outro para a Agéncia Brasil
Central - ABC, entidade que compde a administracao indireta do Poder Executivo. Vale observar que
nas estruturas para as quais se pretende levar os aludidos cargos de assessoramento, ndo had cargo
equivalente, ou seja, de assessoramento de nivel superior. Cada uma delas conta com outros cargos de
assessoramento, de nivel complementar, com simbologias diversas, respectivamente DAI - 1 e DAI - 3
e, nessas condi¢cdes, infere-se que nao ha identidade entre as atribuicdes dos cargos de assessoramento
superior e intermediario, ou seja, cada um deles tem fungdes especificas a serem executadas pelo
respectivo titular.

3. Na verdade, ndo se estd falando em transferéncia dos cargos de assessoramento
superior ja existentes (Assessor Especial - DAS-4), mas na extingdo destes e criacdo de dois novos
cargos, com nomenclaturas diversas (Assessor Técnico - DAS-4 e Assessor Especial do Presidente -
DAS-4). Ademais, anoto que essa extingdo atingira dois cargos de assessoramento superior que se
encontram providos, como se denota do teor da propria Minuta (parte final dos incisos I e II do art. 1°).
Por tais razoes delineadas, a situacdo dos autos ndo se amolda ao instrumento normativo escolhido,
qual seja, o Decreto.

4. Pois bem. Regra geral, a criacao de cargos, fungdes e 6rgaos publicos ¢ matéria de
reserva legal e, por isso, somente a lei pode fazé-la (art. 20, § 1°, II, “a”, “b” e “e”, da Constitui¢ao
Estadual, e art. 61, § 1°, II, “a” e “e”, da Constitui¢do Federal, este pelo principio da simetria). Assim, &
a lei, a principio, o veiculo apto a instituir € a extirpar cargos da Administra¢ao Publica, e a determinar
suas atribuigoes.

5. Todavia, o ordenamento constitucional conferiu ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de atuagdo normativa por instrumentos secundarios a lei, para fins de ordenar e constituir a

estrutura administrativa. Assim, enunciam os arts. 37, XVIII, da Constituicao Estadual?, e 84, VI, “a”,
da Constituicdo Federal (consoante principio da simetria). Essa faculdade constitucional do Chefe do
Poder Executivo € excepcional, e circunscreve-se as hipoteses taxativas enunciadas na norma
constitucional, as quais ndo alcangcam matérias que representam delinecamento de direito novo ou
ensejadoras de incremento da despesa estatal, criacdo de cargos e extingdo dos que se encontrem
providos. Por isso, o Decreto que determine a instituigdo de cargo ou a sua extingdo, quando provido, ¢
injuridico.

6. Muito embora a alteragdo pretendida ndo caracterize um aumento de despesa ao
Poder Executivo (na medida em que os dois cargos extintos serdo substituidos pelos dois cargos
criados), a simples criacdo de novos cargos nas estruturas administrativas de 6rgdo e entidade publicos
depende de processo legislativo (art. 48, inciso X, CF e art. 10, X, CE), salvo as ressalvas previstas nos
comandos constitucionais.

7. A organizagao e funcionamento do Poder Executivo € prerrogativa fundamental do
Governador do Estado e com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 32/2001, que alterou a redagdo do
art. 84, inciso VI e suas alineas, podera ele promover alteragdes na estrutura administrativa que nao
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impliquem em aumento de despesa nem criacdo ou extingao de 6rgdos publicos, por Decreto autonomo
(art. 84, VI, “a”, CF/1988). Nesse sentido tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como
se verifica pelas deliberagdes da corte constitucional que seguem transcritas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N.° 4.010, DE 12 DE NOVEMBRO DE
2001. PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL. LIBERACAO
DE RECURSOS. EXIGENCIA DE PREVIA AUTORIZACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. Os
artigos 76 e 84, I, Il e VI, a, todos da Constitui¢cao Federal, atribuem ao Presidente da Republica a
posi¢do de Chefe supremo da administra¢do publica federal, ao qual estao subordinados os Ministros de
Estado. Auséncia de ofensa ao principio da reserva legal, diante da nova redagdo atribuida ao inciso
VI do art. 84 pela Emenda Constitucional n° 32/01, que permite expressamente ao Presidente da
Republica dispor, por decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo federal,
quando isso ndo implicar aumento de despesa ou criacdo de orgaos publicos, exce¢oes que ndo se
aplicam ao Decreto atacado. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.”

(destaquei)?

“(-)

Ora, escusa advertir que decreto expedido no exercicio de competéncia regulamentar do Chefe do Poder
Executivo ndo ¢é lei em sentido formal, nem ato normativo originario ou independente, mas derivado,
cuja eventual inovac¢do necessdria na ordem juridica ndo pode implicar criagdo de direitos nem de
obrigacoes objeto da competéncia legiferante privativa da Constituicdao ou da lei, pois se preordena a
prever normas tendentes a viabilizar as formas de execug¢do desta ou daquela por parte do Executivo.

Nem tampouco precisaria notar que a competéncia para a edi¢do de decretos, atribuida ao chefe do
Poder Executivo, ndo se confunde com o poder de desencadear o processo legislativo de criagdo de
cargos, fung¢des ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica, ou de aumento de sua

remuneragdo. "(destaquei)?

“.)

21. Quanto ao art. 8° da Lei tocantinense n. 1.950/2008, tem-se que seu comando normativo é
demasiadamente amplo.

Ao delegar ao Chefe do Poder Executivo poderes, para, mediante decreto, dispor sobre as
'‘competéncias, as atribui¢oes, as denominagoes das unidades setoriais e as especificagées dos cargos,
bem como a organizagdo e reorganiza¢do administrativa do Estado’, o legislador estadual acabou por
deixar em aberto a possibilidade de governador, a pretexto de organizar a estrutura administrativa do
Estado, criar novos cargos sem a edigdo de lei.

A despeito de existir na parte final desse dispositivo normativo ressalva taxativa no sentido de que essa
atribui¢do ndo pode ser exercida se houver 'aumento de despesa, (ou importar) cria¢do ou extingdo de
cargos e orgdos publicos', a depender da abrangéncia das alteracoes afeitas as competéncias,
atribuicoes, denominacoes e especificagoes dos cargos, pode ficar configurada a
inconstitucionalidade rechacada nas Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade 3.232/TO, 3.983/TO e
3.990/TO, quando o Supremo Tribunal, repete-se, afirmou que 'a criacio de cargos publicos sé pode
dar-se mediante edicdo de lei em sentido formal, e ndo por via de decreto’ (Ministro Cezar Peluso, DJ
3.10.2008).

Como ponderado pelo Procurador-Geral da Republica, esse 'dispositivo, ao contradrio de se harmonizar
com os arts. 61, §1], II, 'a’, e 84, VI, da Constitui¢cdo, desvirtua as normas por ele veiculadas,
possibilitando ao Governador do Estado agir além da competéncia assegurada pelo texto
constitucional, de tal sorte que a alteragdo na estrutura administrativa, e, em especial, nas
competéncias e especificacoes dos orgdos publicos, promovidas a titulo de reorganizacio, possuam
tamanha significacdo que representem, na realidade, verdadeira inovacio na ordem juridica, o que
ndo é admitido pela Constituigcio Federal' (grifos no original).

Sob esse aspecto, valido retomar o voto proferido pelo Ministro Ayres Britto no julgamento conjunto das
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade 3.232/TO, 3.983/TO e 3.990/TO:

'a lei (tocantinense n. 1.124) é de uma inconstitucionalidade enlouquecida, desvairada, ¢ triplice, a
ponto de habilitar o Poder Executivo a, mediante decreto, criar cargos sem quantitativos, ou seja, sem
limite numérico. Ndo ha nem limite numérico para a criagdo de cargos e fungoes tanto em comissdo
como de provimento efetivo. Assim também a redistribui¢do de pessoal sem nenhum pardmetro. A
redefinicdo das tabelas dos cargos comissionados e fungoes gratificadas também sem nenhum
pardmetro. A propria remunera¢do de cada cargo ficou em aberto; a propria nomenclatura do cargo, ou
seja, o tipo do cargo, a natureza do cargo. Tudo foi adjudicado, foi entregue ao arbitrio do Poder
Executivo. (...)’

30of5 15/10/2019 11:21



SEI/GOVERNADORIA - 9515114 - Despacho do Gabinete N° Autom... http://webmail.goias.gov.br/service/home/~/Despacho_do Gabinete ...

(...)

Se a caracterizagdo de determinado cargo da-se pelas atribuicoes que lhe sdo conferidas, dividas ndo
remanescem de que essas alteracées importariam, reflexamente, na criacdo de novos cargos. Dai a
inconstitucionalidade das expressées 'atribui¢des’, 'denominagdes' e 'especifica¢oes’ de cargos contidas

no art. 8°da Lei n. 1950/2008.” (destaqueif?

8. Dos excertos reproduzidos, sobressai perceptivel a concep¢ao do Supremo Tribunal
Federal em ndo abrigar atos infralegais que deem ensejo a majoragdo de dispéndios publicos ou a
inovacdo na ordem juridica - esta ultima compreendida a partir de uma interpretacdo conjunta das
proprias determinacdes constitucionais daquilo que ¢ matéria de reserva legal com os limites
expressamente estatuidos no artigo 84, VI, “a”, citado.

9. De igual modo, reprime-se a criagao de cargos publicos e a extingao de cargos que
ndo estejam vagos, por meio de Decreto, como acontece no presente caso, que promove, a0 mesmo
tempo, a extingdo de dois cargos e a criagdo de dois novos, o que chama a incidéncia da reserva legal,
na forma determinada pelos arts. 10, X e 37, XVIII, “b”, da Constituicdo do Estado de Goias, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2011, em respeito ao principio da simetria.

10. Ante o exposto, conclui-se pela inviabilidade de se formalizar a Minuta em
instrumento normativo na forma pretendida, pelos fatos e fundamentos expostos, recomendando que,
caso seja da conveniéncia ou oportunidade do Senhor Governador do Estado o prosseguimento da
proposta, que sejam adotadas as providéncias para que seja feita por instrumento legal adequado.

11. Matéria orientada, restituam-se os autos a Geréncia de Redacao e Revisdo de
Atos Oficiais da Secretaria de Estado da Casa Civil, para os devidos fins. Antes, porém, dé-se
ciéncia deste pronunciamento ao titular da Procuradoria Administrativa, para que o replique aos
demais integrantes da Especializada, bem como a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, §
2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Anexo 1, inciso I, alinea “f”, item 2.8.

2Art. 37. (...).

()

XVIII - dispor, em relagdo ao Poder Executivo e mediante decreto, sobre:
a) organiza¢do e funcionamento da administra¢do estadual, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de orgaos publicos;

’

b) extingdo de fungoes ou cargos publicos, quando vagos;’

3 ADI 2564, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/2003, DJ 06-02-2004
PP-00021 EMENT VOL-02138-03 PP-00511.
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4 Trecho do voto do relator Ministro Cezar Peluso na ADI 3232/TO, condutor do julgamento.

5 Fragmentos do voto da Ministra Carmen Lucia na ADI 4125/TO, também determinante da decisdo
final.

6 Ainda sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se na s ADIs 3254/ES e 2806/RS.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂgl" L‘.i"__ly Procurador (a) Geral do Estado, em 10/10/2019, as 11:53, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.

COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER
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