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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 200500035002077
INTERESSADO: CLORIMAR PIVA
ASSUNTO: CONSULTA (CANCELAMENTO DE TiTULO DE DOMINIO)

DESPACHO N° 1576/2019 - GAB

EMENTA: TITULO DE DOMINIO
EXPEDIDO PELA AGENCIA RURAL.
IMOVEL EXCLUIDO DE ACAO
DISCRIMINATORIA DE SAO JOAO
D’ALIANCA. VENDA 4 NON DOMINO.
INVALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO
NAO CONFIGURADA. EFICACIA DO
NEGOCIO ATINGIDA. CONCILIACAO
INEXITOSA. ORIENTACAO  PELA
DENEGACAO DO  PLEITO DE
CANCELAMENTO ADMINISTRATIVO
DO  TITULO. RESOLUCAO DA
QUESTAO NA VIA JUDICIAL.

1. Nestes autos, Clorimar Piva requereu a Administracdo Publica, em
19/06/2007 (fls. 91/92 dos autos fisicos - SEI 2228183), a revisdo do processo de titulagdo e o
cancelamento de titulo de dominio emitido pela extinta Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e
Fundiario (AGENCIA RURAL) em favor de Fernando Laboissiere, em 03/10/2001 (fl. 88 dos autos
fisicos - SEI 2228183), relativo ao imovel inserido no Loteamento denominado Fazenda Boa Nova, no
Municipio de Sdo Jodo d'Alianga, sob o argumento de que o imdvel titulado ndo se tratava de terra
devoluta estadual, tendo o ente publico cometido um erro ao titular o bem em favor de terceiro.

2. Segundo o interessado, tal titulacdo seria nula e teria lhe causado danos, na medida
em que permitiu ao Sr. Fernando Laboissiere a mudanga de localizagdo de parte de terras da Fazenda
Logradouro, sobrepondo a Fazenda Capivara, de sua propriedade.

3. O Parecer PPMA n° 004598/2017, proferido em 30/08/2017 (fls. 210/222 dos
autos fisicos - SEI 2228244 e 2228252), considerando que o Estado de Goiés teria realizado um
negocio juridico nulo (por ilicitude do objeto) ao expedir titulo de dominio incidente em area de
propriedade particular, o qual ndo ¢ suscetivel de confirmagdo, nem convalesce pelo decurso do tempo
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(art. 169 do CC/2002), deveria corrigi-lo mediante requerimento da pessoa juridica de direito publico
ao Corregedor-Geral de Justica para declaracdo de inexisténcia e cancelamento do registro do imdvel
rural vinculado a titulo nulo de pleno direito, o que estaria autorizado pela Lei Federal n® 6.739/79.

4. Tal opinativo foi aprovado pelo Despacho "AG" n° 003533/2017, de
28/09/2017 (fls. 223/224 dos autos fisicos - SEI 2228252), devolvendo-se o caderno processual a entdo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Cientifico e Tecnolégico e de Agricultura,
Pecudria e Irrigagao.

5. No entanto, a entdo Advocacia Setorial do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria da
SED emitiu o Parecer n° 07/2017- ADSET/NRFFA (fls. 226/232 dos autos fisicos - SEI 2228252),
entendendo que a providéncia consistente na edicdo de Oficio enderecado ao Corregedor-Geral de
Justica deveria ser desincumbida pelo Procurador-Geral do Estado e ndo pelo Secretario da Pasta, dado
que a pessoa juridica de direito publico que teria legitimidade para pleitear o cancelamento da matricula
e registro vinculado ao titulo de dominio seria o Estado de Goias, representado pelo Procurador-Geral
do Estado. Outrossim, entendendo pela inaplicabilidade da Lei federal n° 6.739/79 ao caso (cuja
finalidade seria servir de instrumento de combate a grilagem de terra publica por meio do cancelamento
administrativo de registros e matriculas fraudulentos, efetivados pelos respectivos serventuarios dos
cartdrios e vinculados a titulos nulos de pleno direito) e pela ndo caracteriza¢do da nulidade de pleno
direito que autoriza o cancelamento administrativo da matricula (ponderando que a época em que foi
realizado o registro nao pairava suspeita de qualquer nulidade passivel de constatagcdo pelo serventuario
do cartério acerca do titulo de dominio expedido pela AGENCIA RURAL, uma vez que os arts. 5° ¢ 6°
da Lei Estadual n° 13.022/97 facultavam a arrecadagdo sumaria de terras pelo Estado e seu registro nos
CRI’s competentes), considerou que apenas remanesceria a via judicial para solugdo do imbréglio.
Entretanto, sugeriu que, preliminarmente, fosse tentado um acordo entre as partes, encaminhando os
autos novamente a Procuradoria Geral do Estado.

6. O opinativo foi apreciado pelo Despacho "AG" n° 000958/2018, de 28 de marco
de 2018 (fls. 233/236 dos autos fisicos - SEI 2228252), que firmou as seguintes conclusdes: i) o Estado
de Goias efetuou uma venda a non domino (venda de coisa alheia), ja que o titulo foi expedido pelo
poder publico sob a concepg¢do equivocada de se tratar de terra devoluta, a despeito da boa-fé subjetiva
do ente publico; ii) por provocagdo do interessado Clorimar Piva a questdo foi investigada, revelando-
se, ao final, que o imovel nao pertencia ao Estado (o imovel foi excluido na fase demarcatoria da agao
discriminatéria de Sdo Jodo D’Alianga); iii) o contrato de venda de coisa alheia adentra livremente nos
planos de existéncia e validade, residindo o problema no plano de eficdacia; iv) no caso em comento,
contudo, a avenga atingiu a sua eficdcia, pois a venda culminou com a efetiva transferéncia do dominio
ao adquirente; v) o Estado sempre atuou com boa-fé subjetiva, por isso, pelos dados técnicos,
reconhece a sobreposicdo de glebas e objetiva a regulariza¢do dominial apresentada; vi) embora a
situagdo evidenciada pudesse, em tese, adequar-se ao teor do art. 1° da Lei Federal n°® 6.739/79, nao se
afigura possivel ao Estado se valer de suas injungdes neste caso; e, vii) a melhor solugdo seria a anotada
no Parecer n° 07/2017 - ADSET/NRFFA, no sentido de se promover um acordo entre os interessados.

7. Em seguida, os autos foram submetidos & Camara de Conciliacio, Mediac¢io e
Arbitragem Estadual (CCMA) para tentativa de realizacdo de um acordo entre as partes envolvidas.
Diante do nao comparecimento do Sr. Fernando Laboissiere a audiéncia na CCMA e da apresentagao
de um pedido de reandlise técnica da sobreposicdo de areas rurais e reconsideracdo da opinido de
cancelamento do titulo de dominio emitido pelo Estado, os autos foram colocados novamente em
diligéncia perante a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA).

8. Na SEAPA, apds a Geréncia de Politica de Regularizacdo Fundiaria ter ratificado
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todos os trabalhos técnicos até entdo realizados, foi proferido o Parecer ADSET n° 204/2019
(SEI 8604512), que concluiu pela necessidade de adog¢do de providéncias juridicas pela Procuradoria de
Defesa do Patrimdnio Publico e do Meio Ambiente tendentes a invalidacdo do titulo de dominio
emitido em favor de Fernando Laboissiere, valendo-se a Administracdo do seu poder de autotutela
sobre seus proprios atos, € do respectivo registro imobilidrio dele decorrente, via administrativa e/ou
judicial.

9. Pois bem. Conforme restou assentado no Despacho "AG" n° 000958/2018, a
venda a non domino efetuada pelo Estado de Goias adentrou ndo apenas nos campos da existéncia e
validade do negbcio, mas também no campo da eficdcia, haja vista que redundou na efetiva
transferéncia do bem imével ao Sr. Fernando Laboissiere, em favor de quem foi expedido titulo de
dominio pela AGENCIA RURAL, acreditando-se se tratar de terra devoluta estadual. Dessa forma, é
descabido se falar na invalidacdo do titulo de dominio expedido pela AGENCIA RURAL, ja que no
se tratava de negocio juridico nulo.

10. De se notar que somente em 2017, com a informacdao do Perito da Acdo
Discriminatéria de Sdo Jodo D’Alianga, dando conta do término de sua fase demarcatoria, ¢ que se
concluiu pela exclusdao do referido imovel da agdo discriminatdria, reconhecendo-se que se tratava, na
verdade, de imovel particular (Declaracdo de fl. 193 - SEI 2228244). Dessa forma, o Estado tem o
dever de reconhecer a sobreposicado de glebas.

11. Nao obstante o objetivo do ente publico em regularizar a situacdo dominial
apresentada, que inclusive foi levada a apreciagdo da CCMA, constatou-se que as partes envolvidas ndo
lograram entabular um acordo. Disso resulta que a parte prejudicada deverd se socorrer da via judicial
para fazer valer seus direitos. O Poder Judicidrio ¢ quem poderd decidir se privilegia o verdadeiro
proprietario (e nesse caso, a responsabilidade do Estado deve ser limitada a evic¢do, com a devolucao
do preco pago, corrigido monetariamente), ou se serd resguardado o direito do adquirente.

12. Pelo exposto, deixo de aprovar o Parecer ADSET n° 204/2019 (SEI 8604512)
e, considerando estar pendente de apreciagdo pedido formulado pelo interessado Clorimar Piva de
cancelamento de titulo de dominio emitido pela Agéncia Rural, cujas atribuicdes atualmente sao
desempenhadas pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA), oriento
ao Secretario que profira decisdo denegatoria do pleito, no sentido da impossibilidade do cancelamento
administrativo do titulo de dominio emitido, pelos motivos assaz expostos. Nao obstante, oriento que o
titular da Pasta reconhega expressamente a sobreposicdo de glebas, esclarecendo que sé foi possivel
esse reconhecimento apos a declaragdo prestada pelo Perito da Ac¢do Discriminatoria de Sao Jodo
D’Alianga. A parte interessada devera ser cientificada da decisdo a ser proferida.

13. Orientada a matéria, restituam-se os autos a Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes,
contudo, dé-se ciéncia desta orientagdo (instruida com copia do Parecer ADSET n° 204/2019 ¢ do
presente Despacho) ao Procurador-Chefe da Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do
Meio Ambiente ¢ ao Procurador-Chefe do CEJUR, este ultimo para o fim declinado no art. 6°, § 2°,
da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
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Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'# _:,T_]y Procurador (a) Geral do Estado, em 13/11/2019, as 15:41, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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