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DESPACHO N2 1594/2022 - GAB

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATVO, CONSTITUCIONAL  E
PREVIDENCIARIO. MILITARES ESTADUAIS. EMENDA CONSTITUCIONAL
FEDERAL N2 103/2019. PASSAGEM PARA A INATIVIDADE.
TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA A PEDIDO. REGRA
DE TRANSICAO. ART. 24-G, PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO-LEI N2
667/69. ART. 69, INCISOS | E I, DA LEI ESTADUAL N2 20.946/2020.
BALIZAS INTERPRETATIVAS. DESPACHO REFERENCIAL. PORTARIA N¢
170-GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Iniciaram-se os presentes autos com o Requerimento de Reserva Remunerada n2 2/2022 - PM/72 BPM
(000028012105), apresentado por Roberto Tallmas Pinheiro, 22 Sargento PM, CPF n2 XXX.392.291-XX, por meio do qual requereu
sua transferéncia para a reserva remunerada, por ter completado mais de 30 (trinta) anos de tempo de servico, nos termos da
Constituicdo Estadual, das Leis estaduais n2 8.033/75 e 11.866/92 e do Decreto estadual n2 9.590/2020.

2. Encaminhados os autos para contagem oficial do tempo de servigo do requerente (000028012893), seguiu-se
a instrucdo processual com a juntada dos documentos necessarios, resumidos nas Informagdes Funcionais n2 326/2022 -
PM/CRH-1 (000028749583) e enumerados em check list (000028752629). Conforme Informagdo Financeira n2 137/2022 -
PM/CEOF (000028846248), elaborados os célculos dos proventos, os autos foram encaminhados ao Gabinete do Comandante-
Geral que, por sua vez, remeteu-os a Geréncia de Analise de Aposentadoria da Goias Previdéncia - GOIASPREV (000028942362).

3. Em decorréncia da Diligéncia n? 430/2022 - GOIASPREV/GEAP (000028982867) foram retificadas as
informacdes funcionais do requerente, nos termos das Informag6es Funcionais n2 389/2022 - PM/CRH-1 (000029169839). Tal
retificacdo ensejou a emissdo do Despacho n2 5364/2022 - PM/CH.GAB.CMT GERAL (000029368749), da Chefia de Gabinete do
Comando-Geral da PMGO, com manifestagdo desfavoravel ao pedido de promogdo e transferéncia para a reserva remunerada,
por insuficiéncia do tempo de servigo/contribuicdo do requerente.

4. Retornados os autos a Goias Previdéncia - GOIASPREV (000029439503) converteu-se o feito na Diligéncia n2
559/2022 - GOIASPREV/GEAP (000029769320), para que fosse esclarecido, junto ao requerente, o enquadramento legal do seu
pedido. Referido esclarecimento se deu pelo Requerimento de Reserva Remunerada n2 7/2022 - PM/72 BPM (000029990306),
no qual o requerente apontou o art. 69, incisos | e Il, da Lei estadual n? 20.946/2020, como fundamento do pleito de
transferéncia para a reserva remunerada.

5. Promovida a Diligéncia n? 611/2022 - GOIASPREV/GEAP (000030023311) foram juntadas as Informagdes
Funcionais n? 561/2022 - PM/CRH-1 (000030089128). Ato continuo, como resultado da Diligéncia n2 646/2022 -
GOIASPREV/GEAP (000030201306) foram emitidas as Informagdes Funcionais n2? 647/2022 - PM/CRH-1 (000030635588) e a
Informacdo Financeira n2 395/2022 - PM/CEOF (000030672389).
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6. Foi, entdo, proferido o Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1572/2022 (000032045123), pela Geréncia de Anadlise de
Aposentadoria da Goias Previdéncia - GOIASPREV, que se manifestou desfavoravelmente ao pedido, em razdo de auséncia de
implementacdo de 30 (trinta) anos de atividade de natureza militar, conforme exigiria o art. 69, inciso Il, da Lei estadual n2
20.946/2020.

7. Porém, apds proferido o parecer supra, a autarquia previdencidria optou por reanalisar o pedido
(000032859887), oportunidade na qual foi proferido o Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782), que concluiu
gue o requerente preenche os requisitos de transferéncia para a reserva remunerada. Salientou-se a importancia de a Corporacéo
militar instruir adequadamente feitos da mesma natureza, com o fim de diminuir as diligéncias e agilizar a andlise processual.

8. No que tange aos requisitos para aposentadoria previstos no art. 69 da Lei estadual n? 20.946/2020, o
Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782), interpretando-o conjuntamente com as disposi¢bes da Lei federal n?
13.954/2019 e do Decreto-lei n? 667/69, concluiu que seu inciso |l faz referéncia ao “tempo minimo exigido pela legisla¢éo do
ente federativo, ou seja, 30 (trinta) anos de servigo, que era a previsdo do anterior artigo 89 da Lei estadual n? 8.033/75 (policial
militar) e artigo 92 da Lei estadual n® 11.416/91 (bombeiro militar)”. Outrossim, salientou que, em razdo de a lei se referir a ano
faltante, eventuais fragdes de ano devem ser desconsideradas no célculo.

9. De forma a corroborar as alegacdes foram mencionadas as orientacdes da “Nota Técnica SEI n® 43/2022/MTP,
de 14 de julho de 2022, elaborada pela CONOR/CGNAL (Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
e Coordenagdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagéio) da Subsecretaria dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social”. Também
foi sugerida a elaboragdo de uma tabela orientativa da contagem de tempo, a semelhanca do que fez a Portaria GM-MD n2 831,
de 19 de fevereiro de 2021, do Ministro de Estado da Defesa.

10. Em razdo de se tratar do “primeiro caso de transferéncia para a reserva remunerada com suporte no artigo
49 inciso | ¢/c artigo 69 incisos | e Il (com efetiva aplicagcdo do acréscimo previsto neste ultimo inciso), ambos da Lei estadual n®
20.946/2020”, o feito foi remetido a esta Casa.

11. E o relatério. Passo a fundamentacéo

12. Nos termos do art. 22, § 19, alinea “a”, da Portaria 170 - GAB/2020 — PGE, devem ser remetidos & Assessoria
de Gabinete apenas os autos que “versem sobre questdo inédita, com matéria de fundo ainda ndo apreciada pelo érgdo central”
ou quando “identificada alta repercussdo de ordem econémica, financeira, juridica, politica ou social do caso em apreciagdo”, tal
COMO No caso em aprego.

13. Pois bem. Preliminarmente, acolhem-se os itens 8.4. e 8.5. do Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022
(000033250782), que dispdem quanto a imprescindibilidade de a Corporagdo de origem proceder a adequada instrucdo
processual de feitos como o presente, com a prestacdo das informagdes necessarias de forma completa, correta e com a precisdo
que a seara previdenciaria demanda.

14. Nos termos da Sumula Administrativa n? 20 da Procuradoria-Geral do Estado, aprovada pelo art. 12 do
Decreto estadual n2 9.422/2019 e de observancia obrigatdria por toda a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo estadual, “ao direcionar processos administrativos a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a administragdo
publica estadual deve anexar ao despacho de encaminhamento o check list correspondente, disponivel no site da PGE (campo
Cartilhas e Minutas), devidamente preenchido e conferido pela unidade de origem, sob pena de imediata devolugdo dos autos por
simples despacho”.

15. No tocante a aposentadoria e congéneres, consta no site da Goias Previdéncia - GOIASPREV um check list
especifico contendo todas as informagdes e todos os documentos que devem ser apresentados pelos érgdos ou entidades de
origem, inclusive com as finalidades de cada qual.

16. Exige-se, por exemplo, que seja apresentado requerimento pelo servidor indicando exatamente sob qual
previsdo constitucional seu pedido esta sendo feito, assim como que se apresente o histérico funcional do servidor, de forma
atualizada e detalhada, que embasard a decisdo inicial do drgdo ou entidade de origem quanto a adequagdo da modalidade
escolhida para a inativagdo.
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17. Outrossim, nos assentamentos funcionais existentes nos orgaos e entidades de origem é que se encontram
todos os registros e intercorréncias do periodo laboral do agente publico, assim como os dados necessdrios a contagem de
tempo. Estes e tantos outros dados e informag¢des sdo de importancia fundamental ndo sé a futura andlise da autarquia
previdencidria e dos 6rgdos de controle externo, mas, também, a propria constitucionalidade e legalidade da atuagdo dos
gestores, eis que detentores do poder decisério.

18. Considerando-se que a aplicagdo da regra de transigdo de transferéncia para a reserva remunerada a pedido
é tema relativamente recente, também ¢é dever da Corporagdo apresentar informagbes e documentos adicionais que
eventualmente se mostrem necessarios, a partir de um adequado juizo de pertinéncia, quanto ao que se acolhem aqueles
indicados nos subitens | a V do item 8.4. do Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782).

19. Aprofundando-se na analise meritéria tem-se que, anteriormente ao advento da Emenda Constitucional
federal n2 103/2019, a competéncia legislativa dos estados para legislarem sobre inatividade dos militares era mais ampla,
amparada diretamente no art. 42, § 12 ¢/c o art. 142, § 39, inciso X, ambos da Constituicdo Federal[1]. No Estado de Goias, quanto
ao aspecto especifico da transferéncia para a reserva remunerada a pedido, a legislagdo estadual exigia o cumprimento dos
seguintes requisitos:

Lei estadual n® 8.033/75 (Estatuto dos Policiais Militares):

"Art. 89 - A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, serd concedida, mediante requerimento, ao Policial-Militar que
contar, no minimo, trinta (30) anos de servigo." (g. n.)

Lei estadual n® 11.416/91 (Estatuto dos Bombeiros Militares):

"Art. 92 - A transferéncia para a reserva remunerada a pedido serd concedida, mediante requerimento, ao bombeiro militar que
contar mais de trinta anos de servigo." (g. n.)

20. Conforme se constata, ndo se exigia tempo especifico em atividade de natureza militar, mas, apenas, o
cumprimento de 30 (trinta) anos de servigo, correspondente a soma do tempo em atividades de natureza militar, o chamado
tempo de efetivo servigo, com o tempo de servico em outras atividades previstas em lei, na seguinte conformidade:

Lei estadual n® 8.033/75 (Estatuto dos Policiais Militares):

"Art. 119 - Os Policiais-Militares comegam a contar tempo de servigo na Policia Militar a partir da data de sua inclusGo, matricula
em drgdo de formagdo de Policiais-Militares ou nomeagdo para posto ou graduagdo na Policia Militar. {(...)

Art. 120 - Na apuragdo do tempo de servigo do Policial-Militar serd feita a distingdo entre:
| - tempo de efetivo servico; e

I - anos de Servigo.

Art. 121 - Tempo de efetivo servico é o espaco de tempo, computado dia a dia, entre a data de inclusdo e a data limite
estabelecida para a contagem ou a data do desligamento do servigo ativo, mesmo que tal espago de tempo seja parcelado. (...)

Art. 122 - Anos de Servigos é a expressdo que designa o tempo de efetivo servico a que se refere o artigo 121 e seus pardgrafos,
com os seguintes acréscimos: (...)" (g. n.)

Lei estadual n® 11.416/91 (Estatuto dos Bombeiros Militares):

"Art. 120 - Os bombeiros militares comegam a contar o tempo de seu servico no Corpo de Bombeiros Militar a partir da data de
sua incluséo, matricula em érgdo de formagdo ou nomeagdo para o posto ou graduagdo. {...)

Art. 121 - Na apuragédo do tempo de servigo do bombeiro militar serd feita a distingdo entre:
| - tempo de efetivo servico;

Il - anos de servigo.

Art. 122 - Tempo de efetivo servico é o espago de tempo computado dia a dia, entre a data de inclusGo e a data-limite
estabelecida para contagem ou até a data do desligamento em conseqliéncia da exclusdo do servigo ativo, mesmo que tal espagco
de tempo seja parcelado. (...)

Art. 123 - Anos de servigo é a expressdo que designa tempo de efetivo servico a que se refere o art. 122, com os seguintes
acréscimos: (...)" (g. n.)
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21. Ocorre que, desde a edigdo da Emenda Constitucional federal n2 103/2019, que atribuiu nova redagdo ao
art. 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal, passou a ser competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais relativas as
“inatividades e pensées das policias militares e dos corpos de bombeiros militares”. Dessa forma, a competéncia legislativa dos
estados nesse tema teve de ser conformada as diretrizes e principios fundamentais[2] contidos em lei federal.

22. No exercicio de referida competéncia foi editada, pela Unido, a Lei federal n? 13.954/2019 que, por seu art.
25, alterou o Decreto-lei n? 667/69, incluindo, neste, o art. 24-A, inciso |, dispondo que, agora, a transferéncia para a reserva
remunerada a pedido sé se dard com integralidade de remuneragdo caso o militar possua 35 (trinta e cinco) anos de servigo, dos
quais ao menos 30 (trinta) precisam ser em atividades de natureza militar, nos seguintes termos:

"Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei, aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios as seguintes normas gerais relativas a inatividade:

| - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneragdo do posto ou da graduagdo que o militar possuir por
ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada, a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de
exercicio de atividade de natureza militar; ou (...)" (g. n.)

23. Tais prescri¢cbes foram reproduzidas pelo art. 52 da Lei estadual n® 20.946/2020 que, dispondo sobre o
Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado de Goias, revogou o art. 89 da Lei estadual n? 8.033/75 e o art. 92 da Lei
estadual n2 11.416/91, nos seguintes termos:

"Art. 52 A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, serd concedida ao militar de carreira, com base na remunerag@o
correspondente ao posto ou a graduagdo que ele tiver:

I - com a remuneragdo de inatividade integral, desde que seja cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de servigo,
dos quais 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar; e

(...)
Art. 83. Fica revogada a Lei n® 15.809, de 13 de novembro de 2006, e os seguintes dispositivos:

I - da Lei n? 8.033, de 02 de dezembro de 1975: § 32 do art. 65, art. 88, art. 89, art. 90, art. 91, art. 93, art. 94, art. 95, art. 96,
art. 97, art.99, art. 100, § 1°do art. 121, incisos Il, Ill e Ve §§ 12a 42do art. 122, art. 126 e art. 127;

Il - da Lei n® 11.416, de 05 de fevereiro de 1991: art. 62, § 32 do art. 68, art. 91, art. 92, art. 93, art. 94, art. 95, art. 96, art. 97,
art. 98, art. 99, art. 100, art. 101, a alinea “b” do § 12, § 29, § 32 do art. 122, incisos I, Ill, IVe Ve §§ 12 a 42 do art. 123, art. 127,
art. 128 e art. 129;" (g. n.)

24. Ocorre que, como bem pontuou o Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782), nos termos
dos arts. 24-F e 24-G do Decreto-lei n2 667/69, incluidos pela Lei federal n2 13.954/2019, foi preservada a garantia do direito
adquirido, assim como prevista norma especial de transi¢do aos militares que ja estavam em atividade até a data de 31/12/2019,
nos seguintes termos:

"Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade remunerada aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, e de pensdo militar aos seus beneficidrios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31
de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtengdo desses beneficios, observados os
critérios de concessdo e de cdlculo em vigor na data de atendimento dos requisitos.

Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios que ndo houverem completado, até 31 de dezembro de
2019, o tempo minimo exigido pela legislagdo do ente federativo[3] para fins de inatividade com remuneragdo integral do
correspondente posto ou graduagdo devem:

| - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagdo for de 30 (trinta) anos ou menos, cumprir o tempo de servigo faltante
para atingir o exigido na legislagdo do ente federativo, acrescido de 17% (dezessete por cento); e

Il - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagdo for de 35 (trinta e cinco) anos, cumprir o tempo de servigo exigido na
legislagdo do ente federativo.

Pardgrafo unico. Além do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, o militar deve contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos
de exercicio de atividade de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo
exigido pela legislagdo do ente federativo, a partir de 12 de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo."

25. Quanto ao marco temporal indicado pelos dispositivos supratranscritos, o art. 26 da Lei federal n?
13.954/2019 permitiu que ato do Poder Executivo do ente federativo autorizasse a transferéncia da data de 31/12/2019 para até
31/12/2021, o que, no Estado de Goias, foi feito pelo Decreto estadual n2 9.590/2020. Em raz3o disso, as referidas regras de
transicdo, ao serem reproduzidas nos arts. 68 e 69 da Lei estadual n? 20.946/2020, passaram a ja prever o prazo estendido:
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"Art. 68. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade remunerada aos militares do Estado de Goids e de pensdo
militar aos seus beneficidrios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2021, os requisitos
exigidos pela lei vigente para a obtengdo desses beneficios, observados os critérios de concessdo e de cdlculo em vigor na data de
atendimento dos requisitos.

Art. 69. Os militares que ndo houverem completado, até 31 de dezembro de 2021, o tempo minimo exigido pela legislagéo até
entdo vigente para a inatividade com remuneragdo integral do correspondente posto ou graduagéo devem:

I - cumprir o tempo de servico faltante para atingir o exigido na legislagdo, acrescido de 17% (dezessete por cento); e
I - além do disposto no inciso | e no caput deste artigo, quanto ao tempo de atividade de natureza militar, cumprir no minimo 25

(vinte e cinco) anos, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo de 30 (trinta) anos, a partir
de 12 de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo." (g. n.)

26. Ao interpretarem-se referidos dispositivos, a primeira (e talvez mais importante) questdo que se apresenta é
a correta interpretacdo da expressdo “tempo minimo exigido pela legislagéo do ente federativo”, condida no art. 24-G, paragrafo
Unico, do Decreto-lei n? 667/69. Com efeito, o legislador federal ndo especificou se referido tempo minimo, utilizado como
referencial para o calculo do acréscimo de 4 (quatro) meses a cada ano faltante, consiste em tempo minimo em atividades de
natureza militar ou se se refere ao tempo minimo de servigo geral exigido pelas leis locais.

27. Solucionar essa questdo é primordial para a correta interpretagdo do art. 69, inciso Il, da Lei estadual n2
20.946/2020, ja que, nele, a expressdo “tempo minimo exigido pela legislagéo do ente federativo” foi substituida por “tempo
minimo de 30 (trinta) anos”, sendo necessario, pois, saber qual é a natureza juridica desse tempo minimo de 30 (trinta) anos para,

entdo, operacionalizar, corretamente, os calculos individuais relativos aos militares do Estado de Goias sujeitos a regra de
transicao.

28. Para o caso, ndo se mostram suficientes os métodos de interpretacdo gramatical ou légica. Isso porque, a
redacdo textual do art. 24-G ndo adjetiva ou qualifica, de forma ostensiva, a expressdo “tempo minimo”, tampouco apresenta
outros elementos que possam conduzir a dedugdo ldgica de sua natureza.

29. Utilizando-se dos métodos de interpretacgdo teleoldgica e socioldgica[4] deve-se levar em consideragdo que a
finalidade da Emenda Constitucional federal n2 103/2019, ao alterar a competéncia privativa da Unido disposta no art. 22, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, assim como a da Lei federal n? 13.954/2019, que alterou o Decreto-lei n® 667/69, foi a de
uniformizar, na medida possivel, o tratamento dado aos militares federais e estaduais que desempenham suas peculiares
atividades.

30. Tal pode ser extraido da prépria tramitacdo do Projeto de Lei n® 1645/2019[5] (posteriormente
transformado na Lei federal n® 13.954/2019). Inicialmente, a proposi¢cdo encaminhada pelo Poder Executivo federal restringia-se
aos militares das Forgas Armadas[6], tendo havido a inclusdo dos militares estaduais e do Distrito Federal apenas num segundo
momento, apds a apresentacdo de emendas, sob a seguinte justificativa apresentada no parecer do relator[7] na Camara dos
Deputados, Deputado Vinicius Carvalho:

"Este relator compartilha do mesmo entendimento acima expresso, no sentido de que os militares estaduais, assim como os
militares federais, sGo submetidos a peculiaridades e a vedag¢bes em certa medida semelhantes e, por isso, também devem, na
medida do possivel, possuir regramentos que guardem simetria, no que tange ao tratamento destinado a protegdo social de seus
integrantes.

Para que tanto a aludida simetria quanto o pacto federativo sejam respeitados, necessdrio se faz que, além das garantias
relativas a integralidade de proventos e pensbes e a paridade de reajustes remuneratdrios para militares ativos, inativos e
pensionistas, as principais modifica¢ées que estdo sendo realizadas nos requisitos de transferéncia a inatividade e na forma de
custeio das pensées dos militares das For¢as Armadas sejam aplicadas, também, aos militares estaduais." (g. n.)

31. Para se chegar a redacdo atual do art. 24-G do Decreto-lei n2 667/69, foi objeto de consideracgdo, pelos
parlamentares, entre outros pontos, o fato de que submeter os militares estaduais a uma mesma regra de transigdo relativa a
reserva remunerada a pedido implicaria levar em consideragdo a grande diversidade de normas locais a que tais militares
encontravam-se sujeitos, cada qual com suas peculiaridades, sem que isso comprometesse o ideal de uniformizacdo em relagdo
as regras previstas para as Forgas Armadas.

32. E possivel notar essa preocupacdo na seguinte passagem do parecer do relator (relativa a redacdo original
do dispositivo no Projeto de Lei n? 1645/2019):
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comparou os requisitos de transferéncia para a reserva remunerada de todos os estados brasileiros, conforme trecho a seguir:

suas legislagdes, para fins de transferéncia para a reserva remunerada a pedido.
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"0 percentual de 40% corresponde a diferenca entre 25 e 35 anos e aplica-se tanto aos entes federativos que exigem tempo
minimo de 25 anos de servigo, quanto das hipdteses de tempo diferenciado para as mulheres, que ocorrem em alguns Estados. Tal
diferenciagéo ndo existe nas For¢as Armadas porque o tempo mdximo atualmente previsto é unico, de 30 anos. O tempo
diferenciado exige maior parcela de sacrificio daqueles militares hoje beneficiados por tempo menor, além do que significa
simetria com a regra das For¢as Armadas e atende a equalizagéo do tempo exigivel tanto de homens quanto de mulheres, pratica
comum em outros paises."

33. Na idealizagdo do dispositivo foi considerado pelo parecer do relator, ainda, um estudo elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA[8], fundagdo publica federal vinculada ao Ministério de Estado da Economia, que

"Quanto ao tempo de servigo, alguns Estados exigem menos de vinte anos de exercicio de atividade de natureza militar para ingresso na
inatividade (como constatado na Tabela 4 da Nota Técnica do Ipea), enquanto o atual Projeto de Lei 1.645/2019 prevé, pelo menos, vinte e

cinco para os militares das Forgas Armadas, o que é demonstrado na tabela abaixo."

TABELA 4

Condigiies para entrada na reserva remunerada a pedido’

Integral {anos)

Tempo de efetive 1 : | Tempo de efetivo

servigo militar SErVigo servico militar

Licenga espedial ndo gozada

(dobro do tempa)

AL 30 o
Al 30
AP 25 16 16
BA 30
CE 30 25 53
DF 30 o
ES na.
GO 30 o
MA el
MG 30
MS 30 20 <
MT 30 20 25 20
PA el o
PB 30 <
PE 30 o
Pl 30 o
PR 30 25 o
Rl 25 o
RN 30 o
RO 30 25
RR 30
RS 30
SC el 25 o
SE 30
5P 30 20
T 30 10
Fonte: Legslacies estaduns (apendice B
N 1 Acre, Alagras, Ar hin, Menas Geras, Mato Cirnsso, Mato Cerosso do Sul, Pernas o, Hoonebéimin, Beornma, Bico Grande do 3ol Sant Camnna ¢
T ins adotam tempos de servigo diferenciados para mulheres (cines anos 2 menos, em geral). Ne dos militares estaduais sio homens

s nua,

nac se aphca.

34. Da analise da tabela acima constata-se que nenhum dos estados da federagdo exigia mais do que 25 (vinte e
cinco) anos de tempo de servigo em atividades de natureza militar. Na verdade, a enorme maioria sequer trazia esse requisito em

35. Considerando-se que o art. 24-G, paragrafo Unico, do Decreto-lei n® 667/69 dispde que “o militar deve
contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano
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faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislagdo do ente federativo”, se esse “tempo minimo” fosse de tempo em
atividade de natureza militar, o resultado pratico seria a inexigibilidade, para a grande maioria dos militares dos estados, de
qualquer acréscimo de tempo de servico em atividades de natureza militar, além do minimo de 25 (vinte e cinco) anos
expressamente exigidos, ja que a grande maioria das legislagGes estaduais ndo exigia tempo minimo nessas atividades
especificas ou, entdo, exigia menos do que 25 (vinte e cinco) anos. Esvaziar-se-ia, portanto, o conteudo da regra de transicdo.

36. Consequentemente, ao praticamente liberar os militares estaduais do acréscimo de 4 (quatro) meses de
tempo de servico em atividades de natureza militar a cada ano faltante, constata-se que a interpretacdo desse “tempo minimo”
como tempo em atividades de natureza militar contrariaria a finalidade da reforma empreendida pela Lei federal n2 13.954/2019,
que foi, como se viu, trazer uniformidade ao tratamento dos militares federais e estaduais. Isso porque, os militares das Forgas
Armadas restariam submetidos a regime bem mais gravoso, necessariamente submetido ao acréscimo progressivo de 4 (quatro)
meses, considerando-se a regra do art. 22 da Lei federal n2 13.954/2019:

"Art. 22. Em relagdo as alteragbes promovidas pelo art. 22 desta Lei aos incisos Il e lll do caput do art. 50, ao art. 56 e ao art. 97
da Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), que tratam do acréscimo de tempo de servigo de 30 (trinta)
para 35 (trinta e cinco) anos, sdo estabelecidas as seguintes regras de transi¢do: (Regulamento)

I - o militar da ativa que, na data da publicagdo desta Lei, contar 30 (trinta) anos ou mais de servigo terd assegurado o direito de
ser transferido para a inatividade com todos os direitos previstos na Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares), até entdo vigentes; e

Il - o militar da ativa que, na data da publicagdo desta Lei, contar menos de 30 (trinta) anos de servigo deverd cumprir:
a) o tempo de servigo que faltar para completar 30 (trinta) anos, acrescido de 17% (dezessete por cento); e
b) o tempo de atividade de natureza militar de 25 (vinte e cinco) anos nas For¢cas Armadas, que, em relagéo aos militares a que se

refere o inciso | do caput do art. 97 da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), serd acrescido de 4
(quatro) meses a cada ano, a partir de 12 de janeiro de 2021, até atingir 30 (trinta) anos."

37. Por fim, esclarega-se que ndo ha que se cogitar que esse “tempo minimo exigido pela legislacdo do ente
federativo” seja o tempo previsto pela lei local apés as modificagBes trazidas pela Emenda Constitucional federal n2 103/2019 e
pela Lei federal n2 13.954/2019: é que, como se viu, a partir da reforma constitucional, tornou-se competéncia da Unido legislar
sobre normas gerais de inatividade militar, no ambito das quais se incluem os requisitos de tempo de servigo geral e de tempo de
exercicio em atividades de natureza militar, ndo havendo mais, a esse respeito, espago para que a “legislacdo do ente federativo”
disponha de forma diversa da federal. Assim constou no Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782):

"Se o objetivo do legislador fosse considerar os 30 (trina) anos de exercicio de atividade de natureza militar, previstos na regra
permanente de inativagdo dos militares do artigo 24-A do Decreto-lei n® 667/69 com redagdo dada pela Lei n? 13.954/2019
(matéria tratada no artigo 52 da Lei goiana n? 20.946/2020) ele utilizaria essa prdépria expressédo "30 (trina) anos de exercicio de
atividade de natureza militar", pois nGo haveria diferen¢a a ser considerada quanto a legislagéo de cada ente federativo, haja
vista que essa jd é uma previsdo geral do proprio novo ordenamento nacional que vale para todos os entes federados. Por isso,
entende-se que deve ser considerado o tempo minimo exigido pela legislagcdo do ente federativo, ou seja, 30 (trinta) anos de
servico,_que era a previsdo do anterior artigo 89 da Lei estadual n? 8.033/75 (policial militar) e artigo 92 da Lei estadual n®
11.416/91 (bombeiro militar)."

38. Com base em tais consideragdes e elementos chega-se a conclusdo de que a expressdo “tempo minimo
exigido pela legislacdo do ente federativo” existente no art. 24-G, paragrafo Unico, do Decreto-lei n? 667/69, incluido pela Lei
federal n2 13.954/2019, refere-se ao tempo de servigo geral exigido pelas legislacdes estaduais. Como, no caso do Estado de
Goids, o art. 89 da Lei estadual n2 8.033/75 e o art. 92 da Lei estadual n? 11.416/91 exigiam 30 (trinta) anos de servigo como
requisito de transferéncia para a reserva remunerada a pedido, esse periodo de 30 (trinta) anos constou expressamente no art.
69, inciso I, da Lei estadual n? 20.946/2020, mantendo, pois, sua mesma natureza[9], na linha do que constou no Parecer
GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782). Relembrando a redagdo do dispositivo:

"Art. 69. Os militares que ndo houverem completado, até 31 de dezembro de 2021, o tempo minimo exigido pela legislagdo até
entdo vigente para a inatividade com remuneragéo integral do correspondente posto ou graduagdo devem:

I — cumprir o tempo de servigo faltante para atingir o exigido na legislagdo, acrescido de 17% (dezessete por cento); e

Il — além do disposto no inciso | e no caput deste artigo, quanto ao tempo de atividade de natureza militar, cumprir no minimo 25
(vinte e cinco) anos, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo de 30 (trinta) anos, a partir
de 12 de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de acréscimo." (g. n.)

39. Est3o corretas, também, as demais conclusdes do item 8.9 do Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022
(000033250782), cuja fundamentagdo incorporo per relationem ao presente despacho, com o objetivo de se evitar repeti¢Ges
desnecessarias.

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000033761410.html 710



23/09/2022 15:27 SEI/GOVERNADORIA - 000033761410 - Despacho do Gabinete N° Automatico

40. Por fim, a edigdo de ato normativo estadual que contemple uma tabela similar a da Portaria GM-MD n2 831,
de 19 de fevereiro de 2021, do Ministério de Estado da Defesa, com a finalidade de facilitar a aplicacdo da regra de transicdo
prevista no art. 24-G, paragrafo Unico, do Decreto-lei n2 667/69, e no art. 69, inciso Il, da Lei estadual n? 20.946/2020, representa
medida vidvel e que atende aos principios da eficiéncia e da seguranca juridica, nos termos do art. 22 da Lei estadual n?
13.800/2001, motivo pelo qual acolho o item 12 do Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782), inclusive com a
ressalva de que deve ser considerada, na confec¢do da tabela, a peculiaridade de que, no caso dos militares estaduais utiliza-se,
para o célculo do acréscimo de tempo de servico em atividades de natureza militar, cada ano faltante para atingir o tempo
minimo de 30 (trinta) anos.

41. Em face do exposto, acolho o Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 (000033250782), orientando que:

(i) E dever da Corporacdo de origem proceder a adequada instrugdo processual de feitos como o presente, com a
prestagdo das informagdes necessarias de forma completa, correta e com a precisdo que a seara previdencidria
demanda, nos termos da Siumula Administrativa n? 20 da Procuradoria-Geral do Estado, aprovada pelo art. 12 do
Decreto estadual n2 9.422/2019;

(ii) A expressdo “tempo minimo exigido pela legisla¢éo do ente federativo” existente no art. 24-G, paragrafo
Unico, do Decreto-lei n® 667/69, incluido pela Lei federal n? 13.954/2019, refere-se ao tempo de servigo geral
exigido pelas legislagbes estaduais, e ndo ao tempo de exercicio em atividades de natureza militar. Como, no
caso do Estado de Goids, o art. 89 da Lei estadual n2 8.033/75 e o art. 92 da Lei estadual n? 11.416/91 exigiam
30 (trinta) anos de servigo como requisito de transferéncia para a reserva remunerada a pedido, esse periodo de
30 (trinta) anos constou expressamente no art. 69, inciso Il, da Lei estadual n2 20.946/2020, mantendo, pois, sua
mesma natureza juridica de tempo de servigo geral;

(iii) O acréscimo de tempo de servigo em atividade de natureza militar, previsto no art. 24-G, paragrafo unico,
do Decreto-lei n? 667/69, incluido pela Lei federal n® 13.954/2019, e no art. 69, inciso Il, da Lei estadual n2
20.946/2020, deve ser cumprido a partir de 12 de janeiro de 2022, por expressa previsio legal;

(iv) Em razdo de o art. 24-G, paragrafo Unico, do Decreto-lei n® 667/69, incluido pela Lei federal n2 13.954/2019,
e de o art. 69, inciso I, da Lei estadual n2 20.946/2020, referirem-se a “ano faltante”, devem ser desprezadas as
fragdes de ano, para fins do acréscimo de 4 (quatro) meses de tempo de servico em atividades de natureza
militar, os quais s6 devem ser acrescentados a cada bloco de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias faltantes;

(v) A edicdo de ato normativo estadual que contemple uma tabela similar a da Portaria GM-MD n2 831, de 19 de
fevereiro de 2021, do Ministério de Estado da Defesa, com a finalidade de facilitar a aplicacdo da regra de
transi¢do prevista no art. 24-G, paragrafo Unico, do Decreto-lei n2 667/69, e no art. 69, inciso I, da Lei estadual
n? 20.946/2020, representa medida viavel e que atende aos principios da eficiéncia e da seguranca juridica,
nos termos do art. 22 da Lei estadual n? 13.800/2001, devendo ser considerada, na confec¢do da tabela, a
peculiaridade de que, no caso dos militares estaduais utiliza-se, para o calculo do acréscimo de tempo de
servico em atividades de natureza militar, cada ano faltante para o atingimento do tempo minimo de 30
(trinta) anos; e

(vi) O requerente Roberto Tallmas Pinheiro, 22 Sargento PM, CPF n2 XXX.392.291-XX cumpriu os requisitos de
transferéncia para a reserva remunerada a pedido, nos termos das orientagdes acima exaradas.

42. Orientada a matéria, em carater referencial (Portaria n2 170-GAB/2020-PGE), retornem os autos a Goias
Previdéncia - GOIASPREV, via Geréncia de Analise de Aposentadoria, dando-se ciéncia aos Procuradores do Estado lotados
nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os
fins do art. 62, § 29, da Portaria n? 127/2018 - GAB). Os Comandos-Gerais da PMGO e do CBMGO também devem ser
participados dos arrazoados de orientagdo juridica (Parecer GOIASPREV/GEAP n2 1837/2022 e o presente despacho),
especialmente para os fins de correta instrugdo dos autos (vide itens 13 a 18 do despacho).

LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE

Procuradora-Geral do Estado — Em Exercicio

[1] "Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigbes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sGo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. (...)§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢bes do art. 14, § 82; do art. 40, § 99; e do art. 142, §§ 2% e
39, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores.
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Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicGes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (...)
§ 32 Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposicées: (...) X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigées de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remunera¢@o, as prerrogativas e outras
situagbes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de
compromissos internacionais e de guerra.”

[2] Registre-se, entretanto, que segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o tema relativo a aliquotas de
contribuicdo previdencidria ndo se insere no conceito de normas gerais, competindo aos estados sua fixacdo: "Como jad
asseverado, se os militares estaduais integram o regime proprio de previdéncia do ente subnacional, o valor da respectiva
contribuicdo previdencidria deve ser definido por legislagio estadual, sequndo as caracteristicas prdprias do sistema local, sob
pena de quebra do equilibrio atuarial. Tanto é assim que, em caso de déficit, cabe ao Estado-Membro, e ndo a Unido, a
complementagdo dos recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios vinculados a cada regime préprio de previdéncia (ACO
3396, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-
10-2020 PUBLIC 19-10-2020). No mesmo sentido, Tema 1177 de Repercussdo Geral: "A competéncia privativa da Uniéo para a
edi¢do de normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XX|, da
Constitui¢éo, na redacdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para a fixagdo das
aliquotas da contribui¢do previdencidria incidente sobre os proventos de seus proprios militares inativos e pensionistas, tendo a
Lei Federal 13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade.” (RE 1338750 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal Pleno, julgado em 21/10/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 26-10-2021
PUBLIC 27-10-2021).

[3] No Estado de Goias, 30 (trinta) anos de servigo, conforme se viu no item 19.

[4] “A interpretagdio teleoldgica ou finalistica € a interpretagdo da norma a partir do fim (vantagem) social a que ela se destina.
(...) Através do seu primeiro objetivo, a interpretagdo socioldgica procura conferir aplicabilidade a norma em relacdo aos fatos
sociais por ela previstos, ou seja, prefere-se a interpretagdo que propicie mais eficdcia para a norma. Para os autores que
entendem que a nova hermenéutica constitucional ndo passa de um desdobramento da velha hermenéutica juridica, o principio
de interpretagdo constitucional da mdxima efetividade dos valores é apenas uma extensdo da interpretagGo socioldgica
considerada no seu objetivo eficacial.” (MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Curso de Hermenéutica Juridica. 52 edicdo. Séo
Paulo: Atlas, 2015. p. 72-74).

[5] Disponivel em < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194874>. Acesso em
14/09/2022, as 12h56min.

[6] Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node07zcdmx06d0u6ofwt2k3j0scn11143869.node0?
codteor=1721716&filename=Tramitacao-PL+1645/2019>. Acesso em 14/09/2022, as 12h57min.

(7] Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node07zcdmx06d0u6ofwt2k3j0scn11143869.node0?
codteor=1815242&filename=Tramitacao-PL+1645/2019>. Acesso em 14/09/2022, as 12h58min.

[8] Disponivel em
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/190426_cc_43_NT_entrada_em_inatividade_dos_militares.pdf>.
Acesso em 14/09/2022, as 14h33min.

[9] Registre-se, entretanto, que ndo se trata de tema pacifico, notadamente se se tiver em conta legisla¢gdes estaduais que,
anteriormente a reforma implementada pela Lei estadual n® 13.954/2019, exigiam, além de um tempo minimo de servico geral,
também um tempo minimo de atividade de natureza militar. Esse é o caso, por exemplo, do Estado de Santa Catarina, cujo
Tribunal de Contas do Estado assim decidiu: "(...) 3. A expressdo “tempo minimo”, utilizada pelo legislador no pardgrafo tnico do
art. 24-G do Decreto-Lei n. 667/1969, corresponde ao tempo minimo de atividade de natureza militar, o qual era, até entdo,
chamado de tempo de efetivo servigo, ja que o referido pardgrafo trata especificamente do critério de peddgio para o tempo de
exercicio de atividade militar, enquanto os incisos I e Il do caput tratam do tempo de servigo/contribuigcdo, ou seja, o tempo total
de servico." (DecisGo n° 881/2021, Consulta 21/00288665, j. 13/10/2021, p. 25/10/2021, disponivel em <
https.//consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2296>. Acesso em 14/09/2022, ds 19h10min).

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I ) Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE REZENDE, Subprocurador (a)
Je'- lil' Geral de Assuntos Administrativos, em 21/09/2022, as 20:14, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I,

assinatura

eletranica do Decreto n° 8.808/2016.
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ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER - Bairro SETOR OESTE -
GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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