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DESPACHO N° 1598/2020 - GAB

EMENTA: 1. CONSULTA.

2. PREGAO
ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE
CAMINHAO PIPA. 3.
CONTRATO DE
REPASSE N°

850929/2017/MAPA/CAIXA
4.  APLICACAO DA
LEGISLACAO FEDERAL
- DECRETO N° 10.024 E
INSTRUCAO
NORMATIVA N° 73, DE
05/08/2020, PARA FINS
DE ELABORACAO
DA ESTIMATIVA DE
PRECOS. 5. MATERIA
ORIENTADA.
DESPACHO
REFERENCIAL.

1. Tratam os presentes autos de analise de procedimento de Pregdo Eletronico, do tipo menor
preco por item, cujo objeto € a “aquisicdo de Caminhdes Pipa para o Estado de Goids, por meio da Secretaria
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA a serem distribuidos aos municipios goianos”, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia (000014225020) e respectiva Minuta de Edital
(000014820776).

2. Em anélise preliminar da matéria, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento exarou o Parecer PROCSET n° 311/2020 (000014874888), em que
apontou diversas recomendagdes ao feito para a sua total regularidade, sobressaindo, neste contexto, a orientagao
de que “a pesquisa de precos na presente contratacdo administrativa seja feita conforme critérios contidos no
citado Despacho n° 698/2019 - GAB. E, se ndo for possivel a utilizacdo de uma ou mais fontes descritas nos
incisos do mencionado artigo 88-A a Lei estadual n. 17.928/2012 - com excecdo da previsdao contida no seu § 1°
-, que o processo administrativo seja instruido entdo com a necessdria justificativa desta Secretaria de Estado
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de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por seu orgdo interno competente, acompanhada dos documentos
pertinentes’”’.

3. Em réplica a recomendacgdo citada, a Geréncia de Compras Governamentais, por meio do
Despacho n° 1354/2020 GCG (000014896986) enfatizou a utilizagdo, no presente procedimento, das orientagdes
emanadas pela recente Instru¢do Normativa n°® 73, de 05/08/2020 do Ministério da Economia, sendo que, os
valores foram certificados também pela Geréncia de Aquisi¢des Corporativas da Secretaria de Estado da
Administragdo, conforme Despacho n® 943/2020 GEAC (000014651265).

4. Em nova manifestagdo, por meio do Parecer PROCSET n° 315/2020 (000014958011), a
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ratificou o entendimento
proferido anteriormente, acrescentando que “ é notorio que a metodologia mais adequada a ser utilizada nos
procedimentos aquisitivos, mormente para se obter o real preco referencial, é a que recomenda a utilizag¢do do
conceito de "cesta de pregos aceitaveis”. Tal entendimento é compartilhado tanto pelo Tribunal de Contas da
Unidao (TCU) quanto pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias (PGE-GO). O principal motivo para essa
escolha de metodologia atual, aléem de previsdo legal (art. 88-A da Lei n°® 17.928/2012), é que a pesquisa
realizada direta e somente junto a fornecedores, como permitido nas metodologias antigas, por seu facil potencial
de direcionamento e manipulag¢do, deve ser a ultima escolha e, sendo possivel, somente quando demonstrada a
inviabilidade das demais pesquisas pertinentes”.

5. Destaca-se, preliminarmente, que os recursos orcamentarios a serem utilizados no presente
procedimento licitatorio sdo oriundos do Contrato de Repasse n° 850929/2017/MAPA/CAIXA
(000013905071), celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, representado pela Caixa Econdmica Federal, e o Estado de Goiés, por intermédio da antiga SED
(atualmente sucedida, em parte, pela Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA), com
vigéncia prorrogada até 31/12/2020 (conf. Comunicado 003 - GIGOV/GO - 000013905573).

6. Neste contexto, pertinente destacar que a Procuradoria-Geral do Estado de Goiés ja orientou
conclusivamente a matéria que tangencia a questao, nos termos do Despacho n° 539/2018 SEI GAB (processo
n°® 201800010005823), no seguinte sentido: “10 - Assim, concluimos que, considerando a autonomia e o poder de
auto-organizagdo politico-administrativa dos entes federados, deferida pelo art. 18, caput, da Constituicdo
Federal, somada a inteligéncia do art. 22, inciso XXVII, também da Constituicdo Federal, a luz da orientagdo
tragada no Despacho “AG” n°® 4922/2015, temos que, (a) quando o recurso or¢camentdrio, que fard face das
despesas das aquisicoes, for oriundo da Unido, deve ser aplicado, na licitacdo e posterior contratacdo, o
regramento federal; b) quando o recurso or¢amentario for de origem estadual, devem ser aplicadas as normas
gerais de licitacdo e contratos administrativos editadas pela Unido, conjuntamente, em cardter suplementar, com
as normas especificas editadas pelo Estado de Goias” (negritou-se).

7. Dessa forma, para a contratagdo pretendida nos autos, a legislagcdo federal devera ser aplicada,
especialmente pelo teor do § 3° do art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019, que determina, nas aquisigoes de
bens e nas contratacdes de servigos comuns com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como Convénios e Contratos de repasse, a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica.

8. Desta feita, afastando o entendimento conduzido pelos itens 30.3 a 30.6 do Parecer
PROCSET n° 311/2020 (000014874888), também o regramento federal concernente ao procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, objeto da Instrucdo Normativa n° 73, de 05/08/2020, do Ministério da Economia, devera ser observada,
notadamente pelo teor expresso do § 2° do seu art. 1°[1].

9. Observa-se, ademais, que o proprio instrumento convenial - Contrato de Repasse n°
850929/2017 (000013905071) estabelece em sua Clausula Segunda, item 2.2, incisos XXVIII e XXIX, a
obrigatoriedade do Contratado observar, nos casos de transferéncias voluntarias, o Decreto Federal n® 7.983/2013
(estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, ¢ da outras providéncias), no caso de
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contratacdo de obras e servigos de engenharia, bem como, a modalidade pregdo, nos termos da Lei Federal n°
10.520/2002 e Decreto Federal n® 5.450/2005 (revogado posteriormente pelo Decreto Federal n® 10.024/2019)
para aquisi¢do de bens e servicos comuns.

10. Portanto, em que pese ndo se tratar o objeto do pretendido ajuste de obras e servicos de
engenharia, afastando-se a aplicagdo do Decreto Federal n® 7.983/2013, o regramento federal concernente a
composi¢do dos precos estimados no procedimento licitatorio do pregdo devera ser empregado, a exemplo da
Instrucao Normativa n° 73, de 05/08/2020.

11. Quanto a tematica da estimativa de pregos nos procedimentos aquisitivos, necessario
destacar que a realizacdo de pesquisa de pregos para o fornecimento de bens ¢ a contratagdo de servigos em geral
¢ de fundamental importancia para viabilizar o sucesso do procedimento licitatorio, tendo por finalidade, além de
certificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes, verificar se 0s pregos propostos
sdo realizaveis, exequiveis € compativeis com os precos praticados pelo mercado.

12. Dessa forma, a existéncia de norma especifica balizadora do procedimento a ser adotado
para orientar a administracdo no alcance de uma eficiente pesquisa de precos nas contratacdes publicas ¢ de
primordial relevancia, para garantir que o Poder Publico realize a “melhor aquisi¢do possivel” através da selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em corolario aos principios da isonomia, eficiéncia e
economicidade.

13. Por sua vez, conforme se abstrai da Instru¢do Normativa n° 73/2020, inimeras foram as
inovagoes conduzidas para consolidar condutas no intuito de conceder maior efetividade aos procedimentos de
elaboracdo de pesquisa de precos. Entre estes se sobressaem: defini¢des para preco estimado, preco maximo e
sobrepreco; necessidade de documento, formalizando dados da pesquisa; definicao de critérios que impactam no
resultado da pesquisa; metodologia para defini¢do do valor estimado, entre outros.

14. Todavia, necessario ponderar que, diversamente da conclusao algada no Despacho n°
1354/2020 GCG (000014896986), a realizagdo da estimativa de precos, da forma destacada nestes autos, nao se
coaduna com o regramento tracado pela referida Instrucdo Normativa, quando esta prestigia outros critérios
prioritarios de afericdo do preco (art. 5°, § 1°) estabelecidos nos incisos I e II do seu art. 5°, e determina como
condic¢do a formalizag¢ao de instrumento formal de pesquisa de pregos, conforme seu art. 3°, inexistente nos autos.

15. Dessa forma, como referenciado no ato normativo federal, os pardmetros de pesquisa a
serem utilizados para a formalizagdo da estimativa de pregos serdo empregados de forma combinada ou nao (art.
5°, caput), realgando que devera ser priorizada a pesquisa realizada no Painel de Precos, disponivel no enderego
eletronico gov.br/paineldeprecos (inciso 1) e por meio de aquisicdes e contratagdes similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio
(inciso II).

16. Neste contexto, observa-se que dos autos ndo existe qualquer justificativa acerca da
indisponibilidade da consulta formulada nestes parametros prioritarios, sendo que a estimativa de precos com
base, exclusivamente, em coleta de trés orcamentos de fornecedores (000013729425, 000013729487,
000013729544) encontra-se dissonante com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como alertado
pelo item 11 do Parecer PROCSET n° 315/2020 (000014958011).

17. E o que se observa do seguinte enunciado: “As estimativas de precos prévias as licitagdes
devem estar baseadas em cesta de pregos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores
ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitacdes de orgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet),
valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagoes
realizadas por corporagoes privadas em condigoes idénticas ou semelhantes” (Acordao 2816/2014- Plenario).

18. No mesmo ensejo, o Mapa de Cotacio n° 29/2020 GIR (000014227205), inserto nos autos,
ndo se amolda a condi¢ao instituida pelo art. 3° da Instrucdo Normativa n° 73/2020, que determina a
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materializagdo de documento contendo, no minimo, a identificagdo do agente responsavel, caracterizacdo de
fontes consultadas, série de precos coletados, método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado e
justificativas para a adog@o da metodologia empregada. Ademais, deveriam ser levados em consideracdo, ainda,
as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, formas de pagamento, fretes e garantias
exigidas, nos termos do art. 4° subsequente.

19. Realga-se, também, que conforme suscitado pelo item 13 do Parecer PROCSET n°
315/2020 (000014958011), os valores consignados pela pesquisa “‘junto ao Banco de Pregos (000014650214) ndo
compos o calculo de média dos pregos consultados para que se chegasse ao preco estimado”, o que expde a
ineficiéncia do procedimento para a realizagdo de pesquisa de precos nos presentes autos.

20. Por fim, ainda nos termos da norma federal de regéncia, no caso da pesquisa de precos se
pautar definitivamente, ap6s justificativas, na pesquisa junto a fornecedores, necessario observar, conforme teor
dos incisos I, Il e III do § 2° do art. 5° da Instrucdo Normativa, a defini¢cdo de prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto, a obtengdo de propostas formais (com descricdo do objeto, valor unitario e total;
CPF/CNPJ; endereco/telefone; data de emissdo da cotagdo); e o registro, no processo de contratagdo, da relagdo
de fornecedores consultados e que ndo enviaram propostas.

21. Portanto, para a total regularidade do feito, além das recomendagdes tragadas pelo Parecer
PROCSET n° 311/2020 (000014874888), necessaria a reformulacdo da pesquisa de precos a embasar a
pretendida contratagdo, nos termos da orientacdo consignada acima em deferéncia ao que estabelece a Instrugao
Normativa n°® 73/2020, do Ministério da Economia.

22. Por todo o exposto, adoto parcialmente o Parecer PROCSET n° 311/2020
(000014874888), destoando de seus itens 30.3 a 30.6, bem como o Parecer PROCSET n° 315/2020
(000014958011), destoando de seu item 15, ambos da Procuradoria Setorial da da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, manifestando-se pela necessidade de se observar o regramento tragado
pela Instru¢do Normativa n® 73/2020, conforme orientagdo disposta neste Despacho.

23. Matéria orientada, restituam os autos a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, via Procuradoria Setorial, para conhecimento e providéncias pertinentes. Antes, porém, dé-se
ciéncia desta orientagdo referencial (instruida com copia dos Pareceres PROCSET n°s 311/2020 ¢ 315/2020,
além do presente Despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais,
Setoriais da administracio direta e indireta ¢ do CEJUR. Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverao, diretamente, orientar administrativamente a matéria em feitos
semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme art. 2° da Portaria n° 170-
GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

NOTA DE RODAPE:

[1] Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizag¢do de pesquisa de precos
para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

()

§ 2° Os orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos para realizagdo de
pesquisa de prego de que trata esta Instru¢do Normativa.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
Geral do Estado, em 18/09/2020, as 16:22, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
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. Id Decreto n° 8.808/2016.
JEI. llﬂ

assinatura
eletrénica

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ. COM A

AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER
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