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PROCESSO: 201916448039703

INTERESSADO: ASPEGO - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: PROGRESSAO FUNCIONAL

DESPACHO N° 1599/2019 - GAB

EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. NOVO REGIME FISCAL.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°S 54 E
55. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°
6129/GO. EFICACIA DA SEGUNDA
PARTE DO ART. 46 DO ADCT
MANTIDA. PROGRESSOES SUSPENSAS
POR TRES ANOS. MATERIA
ORIENTADA EM CARATER
PROVISORIO ATE A PUBLICACAO DO
INTEIRO TEOR DO ACORDAO DA
MEDIDA CAUTELAR.

1. Versam os autos sobre o Oficio n° 17/2019 (9337316), em que a Associagao dos
Servidores do Sistema Prisional do Estado de Goias - ASPEGO postula a progressdao funcional dos
Agentes de Seguranca Prisional, conforme a Lei Estadual n° 17.090/2010.

2. A Procuradoria Setorial da Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria, por
meio do Despacho n° 477/2019 ADSET (9341545), obtemperou que, a primeira vista, a liminar
proferida na Acao Direta de Inconstitucionalidade suspendeu tdo somente a eficacia do art. 113, § 8° da
Constitui¢ao do Estado de Goias e os incisos I e II do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
“ndo abarcando a matéria afeta a progressdo/promog¢do funcional que se encontra disposta no art. 46
do ADCT...”. Acrescentou que o Sindicato dos Servidores de Execugdao Penal Goiano (SINSEP-GO)
impetrou o mandado de segurancga n® 5516472.22.2018.8.009.0051, visando a progressao funcional dos
servidores, mas que a liminar foi indeferida. Entdo, encaminhou os autos a Procuradoria Judicial para
analise.
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3. Ao ensejo do Despacho n° 968/2019 PJ (9416655), a Procuradoria Judicial
remeteu os autos a este Gabinete para orientagdo da matéria.

4. E o breve relatério.

5. De saida, cumpre observar que o voto vencedor do Ministro Alexandre de Morais
no julgamento da Medida Cautelar proferida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6129/GO
ainda ndo foi publicado. Em consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal, colhe-se apenas a sintese
do resultado do julgamento:

Decisdao: O Tribunal, por maioria, concedeu integralmente a medida
cautelar, para, suspendendo a eficacia do artigo 113, § 8° da
Constituicio do Estado de Goids, na redacdo dada pelas Emendas de n°
54/2017 e 55/2017, afastar, até o exame definitivo desta a¢do direta de
inconstitucionalidade, a exclusdo, do conceito de limite de despesas com
pessoal para aferi¢do da observancia, ou ndo, do teto legalmente fixado,
dos valores alusivos ao pagamento de pensionistas, assim como os
referentes ao imposto, retido na fonte, incidente sobre os rendimentos
pagos aos agentes publicos, e suspender, ainda, os efeitos dos incisos I e
II do artigo 45 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias do
Estado de Goids, na redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda de n°
54/2017, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator
para o acorddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Dias
Toffoli (Presidente) e Luiz Fux. Falaram: pela requerente, a Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge, Procuradora-Geral da Republica, e, pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, o Dr. Alberto Pavie
Ribeiro. Ausente, justificadamente, o Ministro Roberto Barroso. Plenario,
11.9.2019.

6. Os autos judiciais foram conclusos em 10 de outubro de 2019.

7. Enquanto ndo for divulgado o inteiro teor do acérdao, ndo ha absoluta seguranga
sobre a extensdo e alcance da medida liminar deferida, mas a mencdo expressa aos dispositivos
suspensos na proclamacao do resultado constitui um forte indicativo.

8. Da analise da peticao inicial subscrita pela Procuradora-Geral da Republica,
observa-se que foi arguida a inconstitucionalidade integral da Emenda Constitucional n°® 54, de 02 de
junho de 2017 e dos arts. 2° e 4° da Emenda Constitucional n°® 55, de 12 de setembro de 2017.

9. Foram alegados vicios formais - competéncia da Unido para expedir normas gerais
em matéria em direito financeiro (art. 24, I, §§ 1° a 4° e 169, caput, da CF/88) e vicios materiais -
indevida desvinculagdo dos gastos minimos com saude e educacao (arts. 167, IV, 198 e 212, da CF/88).

10. A leitura atenta da pega vestibular da ADI revela seus principais fundamentos
todos centrados no argumento de que as Emendas a Constitui¢ao do Estado de Goias estabeleceram um
limite de gastos de pessoal mais leniente, ou seja, mais brando do que o gizado na Constitui¢do Federal.
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1. A tese central gira em torno da “moralidade do gasto publico”, afirmando-se que
as normas impugnadas, especialmente as que excluiram os gastos com o pagamento de pensdes e
imposto de renda retido na fonte - art. 113, § 8°, CE, criaram uma situacao ficticia quanto ao respeito
aos limites de gastos de pessoal, permitindo o aumento indevido de tais despesas. Alegou-se burla as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que teria causado elevado déficit or¢amentario nesta
unidade federativa:

"A adog¢do do Novo Regime Fiscal no Estado de Goidas permitiu que
fossem incorporadas novas despesas de pessoal no or¢camento do Estado
de Goias, situa¢do que acabou por comprometer ndo so a capacidade do
Estado de investir em infraestrutura como inviabilizou até mesmo o
custeio da madquina, ou seja, nem mesmo a totalidade das despesas
correntes hoje pode ser coberta com a receita or¢amentaria. O resultado
desta medida fica evidente na situagcdo que atualmente se encontra o
Estado com déficit financeiro acumulado em torno de R$ 6 bilhées,

perante uma Receita Liquida Corrente projetada para o ano de 2019 na
casa de R$ 22,8 bilhoes.

()

Vé-se que, no momento, ndo so o Estado ndo consegue investir, como nao
consegue nem mesmo arcar com as despesas de custeio. Disso decorre a
necessidade imperiosa de adequar as despesas de custeio a receita, e, no
segundo momento, recuperar a capacidade de investimento do Estado.

O mais grave, ainda, é que a emenda constitucional estadual possibilitou
a consideragdo pelo Poder Executivo de indices de limite com gastos de
pessoal subavaliados, mostrando dados irreais desde menos o primeiro
quadrimestre de 2017, evidenciando incompatibilidade com o limite e/ou
com o limite estipulado na LRF, conforme quadro comparativo a seguir:"

12. O grande mote, portanto, da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade foi a
necessidade de conter gastos com pessoal, a fim de que o Estado recuperasse sua capacidade de
investimento.

13. Ora, a suspensao dos efeitos do disposto no art. 46 do ADCT! iria na contramio
do objetivo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, qual seja, a reducdo de gastos com pessoal aos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. E evidente que as progressdes previstas nos
diversos planos de cargos e remuneragcdo provocam significativo aumento de despesas com pessoal,
tornando ainda mais dificil o respeito aos arts. 18 a 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

14. Assim, ¢ preciso verificar a partir do inteiro teor do acordao se foi essa a intengao
do Plenério do Supremo Tribunal Federal ao conceder a Medida Cautelar em referéncia. Os elementos
de informacgdo ja disponiveis, contudo, sugerem que o art. 46 do ADCT nao foi suspenso pelo STF, o
que significa que as progressoes funcionais continuam suspensas. Afinal de contas, o resultado do
julgamento estabelece apenas e tdo somente a suspensdo da eficacia do art. 113, § 8°, da Constituicao
do Estado de Goids, na redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n°s 54/2017 e 55/2017, assim
como dos efeitos dos incisos I e II do art. 45 do ADCT. Em outras palavras, ao que tudo indica, o art.
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46 do ADCT permanece higido, vélido e eficaz.

15. Ainda que se admita - para efeito de argumentacdo - que o STF suspendeu a
eficicia em sua integralidade da Emenda Constitucional n°® 54/2017, teriamos no ambito desta unidade
federada o restabelecimento da plena normatividade do art. 169, caput, da Constitui¢do Federal,
regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, verbis:

"Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

()

1] - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado,
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo,"”

16. Como se observa, ao contrario do que prescreve o art. 4° da EC n°® 55/2017, a Lei
de Responsabilidade Fiscal prevé o computo das despesas com pensionistas e dos valores referentes ao
imposto de renda retido na fonte dos servidores estaduais no célculo dos limites de gastos com
pessoal. E mais, considerando-se as reiteradas manifestagoes da Secretaria de Estado da Economia em
feitos distintos - a exemplo dos processos n°s 201800005019489 (Despacho n° 24/2019 GECOP -
7339916), 201800005020082 (Despacho n° 19/2019 GECOP - 7207514) e 201900003003108
(Despacho n° 35/2019 GECOP - 7612116), onde se afirmou reiteradamente que o Estado de Goias
encontrava-se em franco descumprimento em relagdo aos percentuais legais méximos admitidos pela
LRF.

17. Embora o paragrafo unico do art. 22 da LRF permita a concessao de “reajuste ou
adequacdo de remunera¢do” derivados de determinagdo legal em cenario de descumprimento de limites
de gastos com pessoal, o art. 169, §4 °, da Constituicdo Federal, comanda até mesmo a perda do cargo
de servidores estaveis para reconduzir as despesas de pessoal aos limites previstos na Lei
Complementar n° 101/2000.

18. Ademais, a propria LRF, em seu art. 21, estabelece a nulidade de pleno direito de
qualquer ato que provoque o aumento de despesas e ndo atenda o disposto no § 1° do art. 169 da
Constitui¢ao Federal.

19. O § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal, por sua vez, veda a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo - como os decorrentes de progressdo funcional, por
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exemplo - se ndo houver prévia dotacdo orgamentaria e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo vejamos:

"Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungoes ou alterag¢do de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

1l - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista." (g.n.)

20. Diante da situacdo de calamidade financeira do Estado ¢ de se supor que nao
existem dotagdes orcamentarias para atender as projecdes das despesas com progressao funcional das
diversas categorias profissionais, fator obstativo da sua concessao.

21. Por fim, ainda pelo apreco ao debate democratico, convém salientar que eventual
suspensdo da eficacia do art. 46 do ADCT teria apenas eficdcia ex tunc, isto €, ndo produziria efeitos
retroativos @ mingua de decisdo expressa nesse sentido. E o que se infere do art. 11 da Lei n°® 9.868/99,
verbis:

"Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em
segdo especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido a parte
dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagoes a
autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento
estabelecido na Se¢do I deste Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex
nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficdacia retroativa."

. .2 . N
22. A doutrina de Alexandre de Morais- caminha na direcdo de que, como regra, a
suspensdo cautelar ndo produz efeitos retroativos:

"Dessa maneira, a eficacia da liminar nas ag¢oes diretas de inconstitucionalidade, que
suspende a vigéncia da lei ou do ato normativo arguido como inconstitucional, opera
com efeitos ex nunc, ou seja, ndo retroativos, portanto, a partir do momento em que 0
Supremo Tribunal Federal a defere, sendo incabivel a realiza¢do de ato com base na
norma suspensa. Excepcionalmente, porém, desde que demonstrada a conveniéncia e
declarando expressamente, o Supremo Tribunal Federal concede medidas liminares com
efeitos retroativos (ex tunc) Esse entendimento pacificado no STF foi formalizado pela
Lei n° 9.868/99, que, no § 1°de seu art. 11, estabelece que a medida cautelar, dotada de
eficacia contra todos, serd concedida com efeitos ex nunc, salvo se o Tribunal entender
que deva conceder-lhe eficdcia retroativa.

Observe-se, conforme entendimento do STF, que 'a obrigatoriedade de observincia da
decisdo de liminar, em controle abstrato realizado pelo Supremo Tribunal Federal,
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impde-se com a publica¢do da ata da sessdo de julgamento no Diario da Justi¢a'".

23. Trazendo essa li¢gdo para o caso concreto, ainda que a medida cautelar deferida
houvesse abrangido o art. 46 do ADCT -, o que ndo parece ser o caso - a EC n® 54/2017 teria produzido
efeitos e impedido a contagem do prazo para progressdes funcionais antes da publicacdo da ata de
julgamento no Didario da Justica.

24. Em sintese, o resultado do julgamento disponivel no sitio eletronico do STF
sugere que a medida cautelar deferida ndo alcancou o art. 46 do ADCT da Constituicdo do Estado de
Goias, de maneira que as progressoes funcionais continuam suspensas até o transcurso do prazo de trés
anos contados do exercicio de 2018.

25. Orientada a matéria, volvam-se os autos a Diretoria-Geral de Administracao
Penitenciaria, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes porém, dé-se ciéncia aos
Procuradores do Estado lotados na Procuradoria Administrativa, na Procuradoria Judicial,
nas Procuradorias Setoriais da administracio direta e indireta e no CEJUR, este ultimo para o fim
declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 "Art. 46. Além da contengdo das despesas correntes nos correspondentes limites previstos no art. 41, o
NRF ainda consiste na ado¢do, no dambito do Poder Executivo, pelo prazo de trés anos, das seguintes
medidas:

Acrescido pela Emenda Constitucional n° 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 - Suplemento.

I - 50 havera promog¢do uma vez por ano, limitada as carreiras integrantes da Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria e da Saude;

- Vide Lei n° 20.244, de 24-04-2018 (Fixa a data anual de Promocdo por Merecimento e Antiguidade).

Acrescido pela Emenda Constitucional n° 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 - Suplemento.

1l - fica suspensa a eficdcia dos dispositivos legais e infralegais de que decorram progressoes funcionais
por antiguidade ou merecimento e, consequentemente, majoragoes da despesa com pessoal, devendo a
permanéncia dos mesmos no ordenamento juridico ser avaliada com vistas a sua revogagdo ou
modificag¢do."

- Acrescido pela Emenda Constitucional n° 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 - Suplemento.

2 Direito constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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*I_" Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEI, j—j Procurador (a) Geral do Estado, em 16/10/2019, as 15:30, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei

assanatura l‘-

eletrOnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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