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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referéncia: Processo n2 202300003018928
Interessado(a): @nome_interessado@
Assunto: CONSULTA
DESPACHO N2 1620/2023/GAB

EMENTA. PROCURADORIA TRIBUTARIA. NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL.
PORTARIA PGE n2 404/2023. ART. 52, CAPUT E § 42. DISTINCAO ENTRE
NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS MATERIAIS E PROCEDIMENTAIS.
PRECEDENTES VINCULANTES E DE NECESSARIA OBSERVANCIA, SURGIDOS
EM DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. DESNECESSIDADE DE SUBMISSAO DO ASSUNTO A
CONSIDERAGAO DO PROCURADOR-GERAL E DO GOVERNADOR, POR
RAZOES DE ALGCADA. ORIENTAGCAO REFERENCIAL.

1. O procurador-chefe da Procuradoria Tributdria, noticiando a ocorréncia de
negociacdo tendente a celebracdo de negdcio juridico processual (NJP) entre o Estado de Goids e
contribuinte do ICMS, submete questdo especifica relacionada a celebracdo dessa espécie de ajuste
naquela Especializada, com énfase no Programa Recuperar a que alude a Portaria PGE n2 412/2023.

2. Segundo consta do Despacho n2 235/2023/PGE/PTR (SEI n? 51826358), podem ser
assim resumidas as disposi¢des do futuro NJP:

a) o recalculo do débito total da contribuinte, de acordo com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussdo Geral no ARE n2 1.216.078/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Presidente,
j. 29/08/2019, p. 26/09/2019, em que definida a tese de que “os estados membros e o Distrito Federal
podem legislar sobre indices de corre¢do monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos
fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins” (Tema 1062).
Esse recdlculo tem efeitos de reconhecimento do pedido formulado nos Embargos a Execugdo Fiscal ns.
5479955-76 5123285-57;

b) a confissdo irrevogavel e irretratavel pela devedora da divida correspondente aos PATs 4011601647812,
4011601883036, 4011601237169 e 4011603763046 e o compromisso de desistir de eventuais acoes
judiciais propostas, impugnagses, incidentes ou recursos, apresentados na esfera administrativa ou judicial,
em que haja questionamento quanto a estes, bem como renuncia a eventuais direitos decorrentes do
mesmo fato ou fundamento juridico;

¢) o pagamento dos créditos tributdrios descritos nos PATs 4011601647812, 4011601883036,
4011601237169 e 4011603763046, cujo montante atualizado até 30/09/2023 alcanga a cifra de R$
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2.926.807,44 (dois milhdes, novecentos e vinte e seis reais mil, oitocentos e sete reais e quarenta e quatro
centavos);

d) aceitagdo das apdlices de seguro-garantia ns. 061902022980507750027173 (CDA n. 3246004 - PAT n.
4011801874006) e 061902022980507750027172 (CDA n. 3246006 - PAT n. 4011801259352), apresentadas
no bojo da Execucdo Fiscal 5039852-58, ainda que desacompanhadas da apresentacdo do contrato de
seguro e resseguro.

3. Depois de esclarecer que as tratativas relacionadas ao NJP, nesse caso, encontram
fundamento n3ao apenas nos arts. 190 e 191 do Cddigo de Processo Civil, como, também, na Lei
Complementar n2 58, de 4 de julho de 2006 (Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral do Estado), e na Portaria
PGE n? 404, de 29 de agosto de 2023, o procurador-chefe da PTr afirma que “o conteudo do acordo
proposto ndo desafia maiores indagacdes”, dado que a aplicacdo concreta da tese firmada no julgamento
do Tema 1062 da repercussao geral ndo consiste em medida discriciondria da Administracdo tributaria,
conforme ja se pronunciou a prépria Procuradoria-Geral do Estado, no Despacho n? 1102/2021-GAB (SElI
n2 000021886295) e no Despacho n2 1835/2021-GAB (SEI n2 000025095689).

4. A despeito disso, prossegue, “ha uma questdo que merece ser enfrentada para
permitir a celebracdo de outros ajustes que envolvam, além do conteudo similar ao desta demanda, a
calendarizacdo da amortizagdo do crédito”, concernente a aplicacdo das regras do art. 52, caput e § 42, da
Portaria PGE n2 404/2023. Os dispositivos mencionados tém a seguinte redacdo:

Art. 52 A proposta de NJP sera inicialmente analisada pelo procurador a quem o processo estiver vinculado,
gue ira se manifestar pelo seu cabimento ou ndo, com a elaboragao, se for o caso, da correspondente Minuta
do Termo de Negdcio Juridico Processual, apés o que sera encaminhada para aprovagao do respectivo
Procurador-Chefe.

(...).

§ 42 Em caso de necessaria autoriza¢dao do Procurador-Geral do Estado ou do Governador, conforme algadas
definidas na Lei Complementar estadual n2 58, de 4 de julho de 2006, o pedido deverd vir instruido com a
manifestacdo prévia do Procurador-Chefe ou Procurador-Gerente da Geréncia de Divida Ativa, ainda que o
processo seja de competéncia de Procuradoria Regional.

5. A Lei Organica da Procuradoria-Geral, por sua vez, contém as seguintes disposicdes
sobre o assunto:

Art. 52 S3o atribuicGes do Procurador-Geral, sem prejuizo de quaisquer outras previstas em lei ou
regulamento:

()
VI — nas demandas em que o Estado de Goids seja parte e ressalvado o disposto no art. 38-A:

a) ndo propor demanda, desistir, abster-se de contestar, transigir, firmar compromisso, reconhecer a
procedéncia do pedido e confessar, quando a pretensdo desistida ou obrigacdo assumida nao exceder a
5.000 (cinco mil) salarios minimos;

b) autorizar a ndo interposicao de recurso e a desisténcia daquele ja apresentado.
(o).

Pardgrafo Unico. A desisténcia, a transagdo, a assun¢dao de compromisso, o reconhecimento da procedéncia
do pedido e a confissdo, nas demandas com valor superior a 5.000 (cinco mil) saldrios minimos, dependerdo
de autorizagdo do Governador do Estado.

(...).

Art. 38-A. O Procurador do Estado fica autorizado a conciliar, transigir, abster-se de contestar, realizar
autocomposicao, firmar compromisso arbitral, confessar, deixar de recorrer, desistir de recursos interpostos,
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concordar com a desisténcia e com a procedéncia do pedido nas demandas cujo valor ndo excede a 500
(quinhentos) salarios minimos e naquelas em que houver rentncia expressa ao montante excedente.

§ 12 O instrumento de acordo ou transa¢do celebrado deverd conter, dentre outras, cldusulas dispondo
sobre:

| — renuncia da parte contrdria a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico que
deu origem a demanda judicial;

Il — os honorarios advocaticios e a responsabilidade por seu pagamento.
§ 22 A transacdo, a nao interposicdo e a desisténcia de recurso ja apresentado poderdo ocorrer quando:

| — houver erro administrativo reconhecido pela autoridade competente ou verificavel pela andlise das
provas e dos documentos que instruem o processo, pelo préprio Procurador do Estado, mediante motivacado
adequada;

Il — inexistir controvérsia quanto ao fato e ao direito aplicado, reconhecidos por simula ou jurisprudéncia
dominante dos tribunais locais ou dos superiores;

lll — tratar-se de orientagdo consolidada no ambito da Procuradoria-Geral do Estado ou quando houver
simula administrativa contemplando a pretensdo da parte autora.

§ 32 N3o serdo objeto de acordo os litigios quando, fundados exclusivamente em matéria de direito, houver
a respeito orientacdo ou simula administrativa contraria a pretensao.

§ 42 A pratica de qualquer dos atos descritos neste artigo deverd ser registrada em pronunciamento
fundamentado do Procurador do Estado.

6. A Lei Complementar n? 144, de 24 de julho de 2018, que institui a Camara de
Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual (CCMA) e estabelece medidas para a
reducao da litigiosidade no ambito administrativo e perante o Poder Judiciario, contém disposi¢des com
semelhantes regras nos seus arts. 82 e 99.

7. Segundo afirma o procurador-chefe da PTr, existem situacdes em que ndo sera
necessario atender os comandos legais acima mencionados quando se cogitar da celebracao de NJP. Para
fundamentar tal asserto, menciona a distingdo que existe entre negdcios juridicos processuais de carater
procedimental e de carater material, dizendo que, quanto aos primeiros, cuja entabulacdo ndo abrange
deliberacdo sobre rendncia ou disposicdo de direitos subjetivos, inexiste, a despeito da grandeza do
interesse econdmico ou financeiro envolvido, necessidade de submissdao da decisdao sobre celebrar ou
ndo o NJP a consideracdo, conforme as algadas legais, ao procurador-geral ou ao governador do Estado.

8. Além disso, menciona o fato de que a aplicacdo, em sede de NJP e nos termos da
Portaria n? 70/2017-GAB, de decisGes judiciais que materializem orienta¢do consolidada do Supremo
Tribunal Federal e de Tribunais Superiores, a exemplo do que sucede no controle concentrado de
constitucionalidade, nas sistematicas da repercussao geral e de resolucdo de demandas repetitivas, ndao
equivale a ato de disposicdo de direito subjetivo, sobretudo quando respaldada em orientacdo referencial
da proépria Procuradoria-Geral.

9. Nesse ponto, menciona a aplicagdo do ja referido Tema 1062 do STF, respaldada em
despachos referenciais da Casa, como caso que dispensaria, para fins de celebra¢do do NJP, apreciacdo do
Gabinete.

10. O procurador-chefe da PTr conclui o seu pronunciamento nos seguintes termos:

12. A conclusdo a que se chega nessa linha de interpretacdo sistematica e finalistica é a de que a submissdo
de casos ao Procurador-Geral e ao Governador do Estado somente seriam necessarias, por forca da Lei
Complementar n2. 58/2006 e do art. 59, caput, e §42 da Portaria PGE n?. 404/2023, quando o NJP apresentar
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conteudo de disposicdo do direito material, que ndo se confunde com a aplicacdo de precedentes de
Tribunais Superiores de observacdo obrigatéria pelo Poder Judiciario e pela Administragcdo Publica, que ja
estd autorizada pela Portaria PGE 70/2017;

13. E a proposta de orientacdo que submeto ao Procurador-Geral do Estado tendo por objeto o caso
especifico dos NJPs a serem celebrados pela Procuradoria Tributdria na persecucdo dos créditos da divida
ativa e, especialmente, no &mbito no Programa Recuperar, instituido pela Portaria PGE n2. 412/2023.

11. Sendo esse o relato necessario, passa-se a orientacao.

12. E necessdrio estabelecer, de inicio, distingdo relevante, exatamente na linha sugerida
pelo procurador-chefe da Procuradoria Tributaria. De fato, ha que distinguir, para fins de aplicacdo das
regras dos arts. 190 e 191 do Cddigo de Processo Civil, os negdcios juridicos processuais materiais dos
procedimentais e que esses Ultimos, por ndo abrangerem renuncia ou disposicdo de direito, podem ser
celebrados independentemente da submissdo do respectivo caso a apreciagdo do Gabinete do
procurador-geral, ndo importa o montante da pretensao, ja que, como visto, a Ultima categoria restringe-
se a disciplinar/ordenar meros atos procedimentais.

13. No ponto, deve-se ressaltar que a mera calendarizagao para a paulatina instituicao
de garantias e, por conseguinte, cumprimento de obrigacdo de pagar quantia certa, quando nado se cogite
de reducdo, desconto ou renuncia a parte do crédito de titularidade do Estado, principal e acréscimos,
entra na categoria do NJP procedimental.

14. Superada tal questdo, é preciso ainda mencionar, para referir o exemplo usado pelo
procurador-chefe da PTr, que a aplicacdo, pela Procuradoria-Geral do Estado, nos atos que pratique, tanto
os pertinentes a consultoria juridica, quanto a representacao judicial do Estado, de tese firmada em tema
de repercussdo geral decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo equivalera a ato de disposicdo de
direito de titularidade do ente politico regional ou de suas autarquias. De fato, a fixacdo de uma tese
juridica, cujo objetivo primordial é o de promover o acertamento de questdo juridica repetida em
incontaveis processos judiciais (e administrativos), com o objetivo de reduzir a litigiosidade e o niumero
de casos submetidos a consideracao da prépria Corte Suprema, é fato que alcanca o poder de disposicao
do Estado no exercicio das suas competéncias, inclusive no que atina com a atividade tendente a
recuperacdo de crédito de sua titularidade.

15. Na verdade, o assunto ja foi enfrentado nesta Casa. Entre as varias situagdes aqui
analisadas no contexto da aplicacdo do Tema 1062, pode-se mencionar o do alcance da eficacia da
decisdo proferida em sede de repercussdo geral e as suas consequéncias para o funcionamento da
Administragdo. O Despacho n? 852/2023/GAB (SEI n2 48067716), proferido nos autos n2
202300016016654, expde o itinerdrio cumprido até se chegar a compreensdo atual sobre o assunto. Dele
é oportuna a transcricdo da seguinte passagem:

6. O tema em apreco ja foi objeto de manifestacdo desta Casa por diversas oportunidades. Vale mencionar,
porém, que houve evolucdo do entendimento originalmente adotado, notadamente diante da complexidade
e dos contornos que o tema envolve. No ambito do Processo SEI n.2 202000003000296, a Procuradoria
Regional de Cataldo, no PARECER PGE-RC- N2 1/2020 (SEI n.2 000010937079), ao vislumbrar que o indice de
correcdo monetadria (IGP-DI) somado ao juros de mora de 0,5% ao més - ambos previstos nos artigos 167 e
168, do Cédigo Tributario Estadual, respectivamente - ultrapassavam a SELIC, indo de encontro, portanto, ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no dambito do ARE 1216078/SP, sugeriu que fosse
orientada a Secretaria de Economia a proceder administrativamente a revisdao da atualizagdo monetaria dos
créditos tributdrios para adequda-la ao entendimento firmado pelo STF. Somado a isso, sugeriu a
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comunicacdo do Governador do Estado para elaboracdao de proposicdo legislava a fim de adequar a
legislacdo estadual a tese fixada pela Corte Suprema.

7. Num primeiro momento, o posicionamento firmado por esta Casa era no sendo da inaplicabilidade do
Tema 1062 do STF de forma imediata para fim de permitir a substituicdo do indice previsto na legislacdo
goiana pelo indice federal, uma vez que a decisdo tomada no dmbito do ARE n2 1.216.078 nao vincularia a
Administragdo Publica, mas tdo somente o Poder Judiciario (Despacho n.2 348/20220-GAB - SEl; Despacho
n.2 2153/2020-GAB - SEI 202000016027043 ). Amparava tal conclusdo a inferéncia de que a Administragdo
Publica estd adstrita ao principio da legalidade em sendo estrito, razdo pela qual, sem base legislava, aplicar
o indice previsto pela Unido violaria tal preceito. Nao obstante, ja naquele momento, sinalizava esta
Procuradoria-Geral a necessidade de alteragdo legislava para compatibilizagdo das leis estaduais ao
entendimento fixado pelo STF.

8. Nao estava descartada, contudo, a possibilidade de o Procurador do Estado, lastreado no art. 38-A, da Lei
Complementar n.2 58/2006 e no art. 29, da Portaria 70/2017-GAB, ao vislumbrar, no dmbito do processo
judicial, ser a questdo objeto de entendimento pacifico dos Tribunais Superiores, abster-se de contestar,
recorrer ou desistir de recurso ja interposto. No ambito administrativo, porém, permanecia a tese da
necessidade de alteragdo legislava para revisdo da forma de célculo da atualizagdo monetaria e dos juros de
mora.

9. Vale ressaltar, contudo, que muito embora o entendimento firmado fosse pela necessidade de alteracdo
legislava para mudanca do critério de computo dos juros de mora e corre¢do monetaria, ja naquele
momento inicial, restou registrado que a amplitude da tese fixada no dmbito do Tema 1062 alcancava ndo s6
os créditos tributérios, como também os créditos n3o tributarios (ex. Multas administrativas), conforme teor
do Despacho n.2 2153/2020-GAB - SEI 202000016027043). Quanto a este ponto, destaque-se, jamais houve
qualguer controvérsia na posicdo adotada por esta Procuradoria-Geral do Estado, notadamente por
considerar que a questdo, como enfrentada, adotou como parametro normas de Direito Financeiro, de modo
que a expressdo "créditos fiscais" nao tinha o conddo de limitar o seu alcance exclusivamente aos créditos
tributdrios.

10. Num segundo momento, melhor refletindo a questdao e no afa de prevenir as elevadas condenagdes em
Onus sucumbenciais, esta Casa avangou sobre o tema (Despacho n.2 1102/2021-GAB - SEI 000021886295)
para fixar o entendimento de que na tese firmada no ARE n? 1.216.078, "o Pretdrio Excelso valeu-se da
técnica da interpretacdo conforme no sendo de reconhecer a validade das leis estaduais que disciplina a
correcdo monetaria e os juros de mora incidentes sobre seus tributos desde que ndo fossem superiores aos
cobrados no ambito da Unido. Isso significa que as leis estaduais ndo foram invalidadas - ndo perderam seus
efeitos - mas apenas deixaram de ser aplicdveis nos meses em que conduziram a valores superiores aos
praticados pela Receita Federal". Em sintese, admitiu-se a aplicagdo do entendimento do STF aos créditos
fiscais constituidos mesmo antes da alteragdo legislava empreendida pela Lei estadual n.2 21.004/2021,
porém salientou-se que a sua forma de calculo deveria ser realizada de forma comparava més-a-més, de
modo que, apenas quando o indice de corre¢do monetdria entdo vigente (IGP-DI) somado aos juros de mora
legalmente previsto superassem a SELIC, haveria a incidéncia desta Ultima, como fator limitante fixado na
multimencionada tese.

11. Esta Procuradoria-Geral do Estado, convencida da necessidade de alteragao do entendimento albergado
no ambito administrativo, envidou esfor¢os junto a Secretaria de Estado da Economia, através da
Superintendéncia de Recuperacdo de Créditos a fim de implementar, também na seara extrajudicial, a
adocdo da tese fixada no ambito do Tema 1062 do STF. Assim, mais recentemente, ao revisitar o tema, esta
Casa (Despacho n.2 781/2023-GAB - SEI 47732534) firmou entendimento, mais uma vez, no sendo da
necessidade de adequacao da cobranca da divida ava ao Tema 1062. Avancando ainda mais sobre a questao,
passou a destacar a necessidade de uniformizagdo entre a postura adotada no ambito administrativo e
judicial, cuja razdo pode ser bem sintetizada no trecho abaixo transcrito:

"9. Em sintese: judicialmente, a sucumbéncia estatal é certa, no que tange a observancia do Tema 1062,
pois ostenta efeito vinculante em relacao aos érgaos judiciarios. Ao Poder Judiciario é indiferente o fato de
a_Administracdo Publica ndo ser vinculada ao tema no dmbito administrativo (como seria no caso de
decisdes em controle concentrado), como aduz a Secretaria de Estado da Economia, sendo certo que as
decisGes administravas serdo, neste ponto, invalidadas, sendo os 6nus sucumbenciais dai decorrentes
impostos a Fazenda".

12. E acrescenta:

"11. De nada adiantam as tratativas da PTR para a celebragdo de negdcios juridicos processuais nos autos
que debatem a questdo, envidadas a excluir a incidéncia dos honorarios advocaticios sucumbenciais,_se,
extrajudicialmente, a Administra¢do continua a decidir de forma diversa do precedente do Supremo".
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13. Nessa perspectiva, ressai evidenciado que o atual entendimento firmado por esta Casa é no sendo de
que a Tese 1062 do STF, além de ter plena aplicabilidade aos créditos tributarios e ndo tributarios, também
merece ser adotada nos dmbitos administrativo e judicial, uniformizando-se assim a matéria no seio da
Administracdo Publica e reduzindo consideravelmente a inseguranca juridica sobre o tema e a
onerosidade decorrente dos inevitdveis 6nus sucumbenciais a que serd condenada caso continue a adotar
posturas antagdnicas. Com efeito, parece nio resistir nenhuma razao para a diferenciacao entre créditos
objeto de cobranga/impugnacdo judicial ou ndo, o que permite concluir que, num ou noutro caso, incide a
tese firmada pela Corte Suprema.

16. Sendo assim, em resposta ao Despacho n2 235/2023/PGE/PTR (SEI n2 51826358), é
conveniente afirmar, em sede de orientacao referencial:

a) que ndo viola a regra do art. 59, § 49, da Portaria PGE n2 404/2023, a celebragdo de
NJP de natureza exclusivamente procedimental, independentemente do valor da pretensdao expressa em
crédito de titularidade do Estado, sem prévia autorizagdo do procurador-geral ou do governador,
conforme o caso;

b) da mesma forma, quando se tratar da aplicacdo de precedentes de observancia
obrigatéria (assim os surgidos no controle concentrado e abstrato de validade de leis e atos normativos,
no julgamento de recursos na sistematica da repercussao geral e, no caso de tribunais superiores, na
sistematica da resolucdo de demandas repetitivas), especialmente quando houver pronunciamento do
procurador-geral a respeito da matéria, desnecessario o atendimento da exigéncia enunciada no citado
preceito da Portaria PGE n2 404/2023.

17. Orientada a matéria, volvam-se os autos a Procuradoria Tributaria, para
conhecimento. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta orientagao referencial os Procuradores do
Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Tributaria, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e
indireta, Consultoria-Geral e Corregedoria-Geral, bem como a representante do CEJUR (este ultimo, para
os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018-GAB).

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA

Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA, Procurador (a) Geral
do Estado, em 26/09/2023, as 23:01, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
do Decreto n° 8.808/2016.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 52117581
% ¢ 0 codigo CRC BA92414D.
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