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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201500010006164
INTERESSADO: JARDEL SEBBA
ASSUNTO: REVISAO DE APOSENTADORIA.

DESPACHO N° 1628/2020 - GAB

EMENTA: PREVIDENCIARIO. UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTO. AUSENCIA DE CONTRADICAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO CONTRIBUICAO.
PEDIDO DE INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE PARCELA DENOMINADA "ADICIONAL DE
FUNCAOTII".

1. Trata-se de pedido de revisao de aposentadoria (000014445979) formulado pelo Sr.
Jardel Sebba, aposentado no cargo de Médico, Nivel IV, Referéncia “O”, para que ocorra a incorporagao
do “Adicional de Fungdo II” aos seus proventos de aposentadoria. Em sintese, argumenta que a
regularidade das contribuicdes previdenciarias nao pode ser oposta a incorporagdo da referida parcela, a
luz dos arts. 31 e 32, da Orientagao Normativa SPS n° 2, de 31/3/2009, do entdo Ministério da Previdéncia
Social, que confeririam responsabilidade a Assembleia Legislativa do Estado de Goias (ALEGO) pelo
pagamento destas contribui¢des, e, na hipotese de inadimplemento, caberia ao 6rgdo de origem (Poder
Executivo estadual) satisfazer o débito, garantido o direito de regresso em face dos 6rgaos cessionarios —
ALEGO e Municipio de Catalao. Ao final, postula a incorporagdo do referido adicional no valor de R$
12.661,12 (doze mil, seiscentos e sessenta e um reais € doze centavos), “por ser medida legal a ser
aplicada no presente caso concreto”, sendo que na época em que implementou os requisitos tinha como
valor originario R$ 5.895,00 (cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais), conforme atesta a Declaragao
n°® 108/2019, da Assembleia Legislativa.

2. A questdo juridica foi analisada pelo Parecer GEJUR n°® 63/2020 (000014760807),
da Procuradoria Setorial da Goids Previdéncia, que suscitou a necessidade de uniformizacao de
entendimento, & vista do suposto conflito entre a orientagdo contida no Despacho AG n°® 3621/2017, ¢
aquelas apresentadas no Despacho GAB n° 1203/2018 ¢ Despacho PA n° 1150/2018. Apontou, assim,
que se infere do Despacho AG n°® 3621/2017 “que ndo ¢ da al¢ada do interessado solucionar a questdao
relativa ao ndo repasse de contribui¢do previdenciaria relativa ao Adicional de Fungdo II, de modo que
ndo poderia ser este o unico motivo para a ndo incorpora¢do da aludida parcela aos proventos do
aposentado”’; enquanto o Despacho GAB n° 1203/2018 ¢ o Despacho PA n° 1150/2018 orientaram no
sentido de que “o adicional incorporado aos vencimentos ndo é automaticamente considerado para efeito
de calculo dos proventos de aposentadoria, devendo antes ser comprovado que a parcela integrou a base
de cdlculo das contribuicoes vertidas ao regime previdenciario”. Por fim, destacou que eventual
incorporagao do Adicional de Funcdo I deve levar em conta o valor percebido no momento da edi¢cao do
ato aposentatorio.
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3. Relatados, sigo com a fundamentacdo juridica.

4. Antes de mais nada, destaco que nao ha efetiva contradicao entre as manifestagdes

indicadas no opinativo. O Despacho AG n° 3621/20171 (1547741 — Processo n° 201700010015415), entre
outras questoes, cuidou de apontar o regime de responsabilidade para o caso de inadimplemento de

contribuicao previdencidria por parte do 6rgdo cessionario (contribui¢ao patronal)z. De outra forma, o

Despacho GAB n° 1203/20183, ao analisar o pedido de aposentadoria do servidor interessado, destacou
que o Adicional de Fung¢ao II ndo havia sido considerado como base de calculo (salario contribuicao) para
a contribui¢do previdenciaria; com isso, nao poderia refletir nos proventos de aposentadoria, a luz do art.

40, § 3° da Constitui¢io Federal?. As manifestacdes, portanto, cuidaram de objetos distintos; enquanto a
primeira tratou da responsabilidade tributaria pelo inadimplemento de contribui¢do previdenciaria, a
segunda abordou a problematica da formagdo do préoprio beneficio previdenciario e seus elementos
intrinsecos.

5. Superada a suposta contradi¢do entre as manifestacdes, passo a analisar o pedido
revisional.

6. O caso revela situacdo especifica em que as contribuigdes previdenciarias foram
recolhidas a destempo. Na hipotese, verificada a auséncia de pagamento (e retengdo) das contribuicdes
previdencidrias pelos 6rgaos cessionarios (ALEGO e Municipio Cataldo), a questao foi tratada nos autos
do processo n° 201700010015415. Ao final, o pagamento das parcelas foi orientado pela Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa, por meio de Parecer aprovado pelo Despacho n° 61/2018-GPG
(1547741), nos seguintes termos:

(...)
b) o cdlculo devera abranger os seguintes periodos: 1°/02/1999 a 31/01/2003; 1°02/2003 a31/01/2007,
1°/02/2007 a31/01/2011 e de 1°/02/2011 a 31/12/2012 (fls. 27);

¢) o cdlculo serd realizado de acordo as aliquotas de contribui¢do definidas pela Lei estadual n° 12.872, de
16 de maio de 1996, Lei Complementar estadual n° 29, de 12 de abril de 2000 e Lei Complementar estadual
n® 77, de 22 de janeiro de 2010, com suas posteriores alteragoes, tendo como base de cdlculo a remuneragdo
do seu cargo publico efetivo — médico (fls. 63/65); (...)

7. De fato, em se tratando de servidor cedido, a contribui¢do previdencidria deve ser
calculada com base na remuneragdo do cargo efetivo (LC estadual n® 77/2010, art. 272), o que refletird no

valor dos proventos de aposentadoria (CRFB/8S, art. 40, § 3°§), sendo vedada a incorporagdo aos
proventos de aposentadoria de parcela que ndo tenha integrado a base de contribuicdo (LC estadual n°
77/2010, art. 40, paragrafo tnico).

8. Contudo, observo que o Adicional de Fungdo II foi incorporado a remuneracido do
cargo efetivo, por forca do Despacho n® 93/2008, do entdo Governador do Estado, de forma que deveria
ter sido considerada para fins de contribui¢do previdencidria, o que gera o mesmo efeito pratico do
inadimplemento da contribui¢do. A questdo ja foi orientada por esta Procuradoria-Geral do Estado, por

meio do Despacho GAB n° 1127/2019Z, no qual se asseverou que a sistematica da responsabilidade
prevista no art. 25, § 2°, da LC estadual n® 77/2010, também abarcaria a cota do segurado nao descontada
de sua remuneragdo pelo 6rgdo cessionario. Portanto, o referido adicional deve ser utilizado para o célculo
dos proventos de aposentadoria (art. 1°, Lei n® 10.887/2004), independentemente do efetivo adimplemento
da contribui¢do previdenciaria.
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9. De todo modo, ndo ha fundamento legal para que a parcela seja incorporada aos
proventos de aposentadoria no valor de 50% do subsidio que o interessado recebia enquanto parlamentar
estadual, uma vez que ndo reflete o valor do referido adicional, de forma que devera ser considerado o seu
valor originario de R$ 5.895,00 (cinco mil, oitocentos € noventa e cinco reais).

10. Em razdo do exposto, oriento pelo deferimento parcial do pedido de revisdo de
aposentadoria, observado o item 9 deste despacho.

11. Orientada a matéria, devolvam-se os autos a Goias Previdéncia, via Procuradoria
Setorial. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor deste articulado ao representante do Centro de Estudos
Juridicos, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018-GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1Processo administrativo n°201711129004368.

2Assim concluiu: “22. Diante do acima explanado, ficou demonstrado que, nas hipoteses de cessdo sem
onus de servidor publico ou de afastamento para exercicio de mandato, o descumprimento da obrigagdo
de efetuar o repasse das contribui¢oes previdenciarias a GOIASPREYV pelo orgdo cessionario, implica
imediato dano ao erario do Estado de Goias, pois a LC n° 77/2010 o obriga a suprir a falta. 23. A partir
do momento que o Estado de Goias faz os recolhimentos que seriam de responsabilidade do orgdo
cessionario, ele sub-roga-se nos direitos creditorios da GOIASPREYV, ao tempo em que surge a pretensdo
de obter o ressarcimento pela via da execu¢do fiscal, a partir do langamento e inscrigdo em divida ativa
feitos pela autarquia previdencidria, ou pela via da a¢do ordinaria de cobranga, nenhuma delas sujeita a
prescri¢do. 24. Ficou clara a op¢do do legislador em proteger o servidor e o equilibrio do sistema,
evitando que a falta 'de repasse das contribui¢oes sociais pelo orgdo cessionario prejudicasse a contagem
do seu tempo de contribui¢do para aposentadoria. 25. De qualquer forma, a Constitui¢do Federal e a LC
n° 77/2010 também protegem o erdrio, pois permitem o ressarcimento ao Estado dos valores pagos para
suprir a falta dos orgdos cessionarios a qualquer tempo, sem incidéncia de prescri¢do. 26. Nesse cendrio,
ao menos em relagdo aos servidores afastados para o cumprimento de mandato perante a Assembleia
Legislativa de Goids, a razdo e o bom senso recomendam a resolu¢do do problema no dmbito
administrativo, mediante o repasse pela Assembleia das contribuigcoes pertinentes diretamente para
GOIASPREY, pois a fonte dos recursos em ultima andlise é a mesma, ou seja, provém dos contribuintes.”

3Processo administrativo n° 2015000100061 64.

4Assim destacou: “12. Ocorre que, nada obstante a previsdao constante do §1° 11, do dispositivo citado, o
adicional incorporado aos vencimentos ndo é automaticamente considerado para efeito de cdlculo dos
proventos de aposentadoria, devendo antes ser comprovado que a parcela integrou a base de cdlculo das
contribuig¢oes vertidas ao regime previdenciario. 13. E o que extraimos do paragrafo unico do artigo 40,
da Lei Complementar n. 77/2010, segundo o qual ‘Fica vedada a incorporagdo aos proventos de
aposentadoria e as pensoes de verbas remuneratorias que ndo tenham integrado a base de
contribui¢do’. 14. Sobreleva notar, ainda, que a regra possui assento constitucional, cuja observancia é
obrigatoria pelos regimes publicos de previdéncia de quaisquer entes federados: (...). 15. In casu, o
cdlculo realizado para a regularizagdo das contribui¢oes devidas durante o tempo em que o interessado
esteve afastado do seu cargo efetivo para desempenho de mandado eletivo de Deputado Estadual tomou
por base a remuneragdo do seu cargo de médico (planilhas juntadas no processo n. 201700010015415). O
salario de contribui¢do foi composto do seu vencimento e de parcela a titulo de gratificacdo adicional,
conforme se verifica de documento carreado aos autos n. 201700010015415 pela Secretaria de Estado da
Saiide (1547741). 16. E dizer: ndo se comprovou nos autos ter havido recolhimento de contribuicdo sobre
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a parcela atinente a Gratificagdo de Representacdo Especial, a qual, portanto, ndo pode ser considerada
para o calculo dos seus proventos de aposentadoria.”

JArt. 27. Nas hipoteses de cessdo, afastamento ou licenciamento do segurado, de que trata o art. 25, o
cdalculo da contribuicdo sera feito de acordo com a base de contribui¢do do cargo efetivo, posto ou
graduacdo de que o servidor ou militar sejam titulares.

6Sobre a questdo, foi fixada a seguinte tese em repercussao geral (RE 593.068, rel. min. Roberto Barroso,
Pleno, j. 11/10/2018): “Nao incide contribui¢do previdencidaria sobre verba ndo incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘ter¢o de férias’, ‘servicos extraordindrios’,

o

‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade’.

7Processo administrativo n°201911129000226.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:_. l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 27/09/2020, as 11:39, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

Rk A autenticidade do documento pode ser conferida no site

AL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
—FAE 000015496600 ¢ o codigo CRC E42332AE.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523

Referéncia: Processo n® 201500010006164 SEI 000015496600
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