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Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Processo: 202000010042139
Interessado: OUVIDORIA DO SUS
Assunto: CONSULTA

DESPACHO N2 1641/2022 - GAB

EMENTA: 1. CONSULTA. 1.1. DIRETRIZES
A SEREM ADOTADAS NO
ENQUADRAMENTO TiPICO DE
CONDUTAS APURADAS EM SINDICANCIA
PRELIMINAR PARA CONFECCAO DE
PORTARIA INAUGURAL DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
1.2. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
CONTEUDO MINIMO EXIGIDO PELO ART.
219 DA LEI ESTADUAL N2 20.756/2020.
1.3. NECESSIDADE DE DESCRICAO DOS
FATOS IMPUTADOS AO SERVIDOR E
CAPITULACAO LEGAL DAS SUPOSTAS
TRANSGRESSOES  DISCIPLINARES. 1.4.
NECESSIDADE DE CIRCUNSCRICAO A
MATERIALIDADE EXISTENTE QUANDO
DA INSTAURACAO DO FEITO. 1.5.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VEDAGCAO A DUPLA
INCRIMINACAO. 1.6. CONCEITOS DE
CONCURSO APARENTE DE NORMAS,
CONCURSO FORMAL DE INFRAGOES,
CONCURSO MATERIAL DE INFRACOES E
INFRACAO CONTINUADA.

2. DO CASO CONCRETO: 2.1. AVALIAGAO
PELA AUTORIDADE INSTAURADORA DA
INCLUSAO DO TIPO DISCIPLINAR DO ART.
202, INCISO LXX, DA LEI ESTADUAL N2
20.756/2020, NA IMPUTAGAO
PRELIMINAR DIANTE DA PRESENCA DE
ELEMENTOS EVIDENCIADORES DO NAO
CUMPRIMENTO DA JORNADA DO
CARGO ESTADUAL E DA PERCEPCAO DA
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REMUNERACAO CORRESPONDENTE. 2.2.
CENARIO  FATICO SUGESTIVO DE
CONCURSO MATERIAL DE INFRACOES.
2.3. ORIENTACAO PELA REABERTURA DA
SINDICANCIA PARA APERFEICOAMENTO
DA INSTRUCAO ANTES DA
DEFLAGRACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

3. DESPACHO REFERENCIAL QUANTO AO
OBJETO DA CONSULTA. PORTARIA N¢
170-GAB/2020-PGE. MATERIA
ORIENTADA.

DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Gabinete do Secretdrio de Saude, na forma do
Despacho n2 1255/2022 - GAB (000029051750), sobre os critérios a serem adotados no processo de
enquadramento tipico das condutas apuradas no bojo da presente Sindicidncia Preliminar n¢?
202000010042139 e imputadas a servidor do quadro de pessoal daquela Pasta, a fim de subsidiar a
confeccdo da correspondente portaria instauradora de processo administrativo disciplinar.

2. Sustenta o consulente a existéncia de orienta¢des divergentes desta Casa acerca da
mesma matéria, sob a alegacdo de que no seio do Processo Administrativo Disciplinar n2
201700010005417 foram apuradas condutas semelhantes aquelas que sdo objeto da presente
sindicancia, mas imputadas a outro acusado, ocasido em que o Despacho n2 220/2022 - PGE/ASGAB
(000028068617) teria opinado pelo enquadramento do comportamento apenas no tipo do art. 303,
inciso LV, da Lei estadual n? 10.460/88 (“lesar os cofres publicos ou dilapidar o patriménio estadual”);
enquanto que nestes autos o Parecer SES/PROCSET n2 249/2022 (000028801052), de lavra da
Procuradoria Setorial da Saude, teria orientado pela instauracao de processo administrativo disciplinar
com imputacdo, em concurso material, das transgressdes capituladas no art. 202, incisos Il (“sair
antecipadamente ou chegar atrasado ao servico, salvo motivo justo”), XXXI (“participar, de fato ou de
direito, de geréncia ou administragdo de sociedade empresdria ou empresa individual de
responsabilidade limitada, personificada ou ndo”), XLIIl (“acumular cargos, fungdes e empregos publicos
ou proventos de aposentadoria, ressalvadas as exce¢bes constitucionalmente previstas”), LVl (“ fraudar o
proprio registro de frequéncia ou de outrem”) e LV (“exercer atividades incompativeis com o gozo de
licenca para tratamento de saude, licenca por motivo de doen¢a em pessoa da familia ou para
capacitagdo”).

3. A Procuradoria Setorial entdo pronunciou-se através do Parecer SES/PROCSET n2
448/2022 (000031446376), exarando as seguintes consideragdes:

(i) A “portaria de instaura¢do do PAD tem como principal objetivo dar inicio a
persecucdo disciplinar, conferindo publicidade a constituicGo da Comissdo Disciplinar, ou
seja, informar quem serdo os servidores responsdveis pela instru¢do do feito, nGo se
exigindo a exposicdo detalhada dos fatos a serem apurados, de modo que ndo constitui
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nulidade a falta de indicagdo, na portaria inaugural, do nome do servidor acusado, dos
supostos ilicitos e seu enquadramento legal”;

(ii) A Sumula n? 641 do STJ enuncia que “A portaria de instauragdo do processo
administrativo disciplinar prescinde da exposicdo detalhada dos fatos a serem
apurados”;

(iii) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal perfilha idéntico entendimento ao
sumulado, no sentido de que “o indiciado, no processo administrativo disciplinar,
defende-se dos fatos a ele imputados, e ndo de sua capitulag¢do juridica”;

(iv) E suficiente a delimita¢do do objeto do processo administrativo disciplinar mediante
a referéncia aos atos supostamente irregulares;

(v) O enquadramento tipico das condutas em mais de um tipo disciplinar que ostentam
graus de gravidade e sanc¢des de natureza juridica distintas ndo resulta em vicio do feito
disciplinar;

(vi) “Somente apds a instrugdo probatoria é que a ComissdGo Processante terd condigdes
de fazer um relato circunstanciado das condutas supostamente praticadas pelo servidor
acusado, capitulando as infragbes porventura cometidas [...] a descri¢Gio minuciosa dos
fatos se faz necessdria apenas quando o servidor for indiciado (etapa de indiciamento),
ndo sendo imprescindivel que conste da portaria de instaura¢éo”;

(vii) “A etapa do indiciamento ocorre apds a instru¢do, ou seja, depois da producgdo das
provas, é o momento em que a comissdGo processante ird tipificar a infracGo
disciplinar, especificando os fatos imputados ao servidor e as respectivas provas, para,
posteriormente, ser dada a oportunidade de o servidor apresentar sua defesa”; e

(viii) “[...] conclui-se, a partir das jurisprudéncias e legislagdo correlata, que a portaria de
instauragdo dispensa uma capitula¢do juridica pormenorizada, ja que a tipificagGo serd
feita pela comissGo processante apods a instrugdo probatdria levando em considera¢do
se as a¢bes praticada pelo servidor caracterizam concurso formal ou material”.

4. Na sequéncia, via Despacho n2 2985/2020 - GAB (000032545432), o Secretario de
Estado da Salde encaminhou o feito a esta Procuradoria-Geral com solicitacdo de manifestacdo
conclusiva sobre 03 (trés) pontos:

(i) A possibilidade de instauracdo de processo administrativo disciplinar com tipos
disciplinares abertos, genéricos e/ou que se encontram abarcados por tipificagdes mais
gravosas;

(ii) A possibilidade de enquadramento de uma mesma conduta em mais de um tipo
disciplinar; e

(iii) A possibilidade da inclusdo do inciso LXX do art. 202 da Lei estadual n? 20.756/2020
no enquadramento tipico das condutas objeto da presente sindicancia.

5. Ainstauragdo da sindicancia em comento foi motivada pelo recebimento de denuncia
anonima formalizada no Sistema de Ouvidoria do Sistema Unico de Satude (000017201749), que noticiou
a pratica de varias condutas irregulares pelo sindicado, que é titular do cargo efetivo de Médico do
qguadro de pessoal da Secretaria de Saude do Estado de Goias (000017434664).

6. Apds o espelho da denuncia foram jungidos aos autos os documentos seguintes:
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(i) Extrato do vinculo funcional do acusado indicativo de sua admissdo em 10/08/2005
(000017434664);

(ii) Ocorréncias de concessao de licenga para tratamento de saude ao servidor do cargo
estadual nos seguintes periodos: de 18/02/2020 a 17/04/2020 (000017477522), de
17/08/2020 a 26/08/2020 (000017477545), de 27/08/2020 a 02/09/2020
(000017477678), de 15/09/2020 a 14/10/2020 (000017477829) e de 03/09/2020 a
04/09/2020 (000017478367);

(iii) Extratos de consultas realizadas no sitio eletronico da Secretaria da Receita Federal
do Brasil da situacdo do CNPJ e do quadro de sécios e administradores de duas pessoas
juridicas (uma sociedade empresdria limitada e outra empresa individual de
responsabilidade limitada de natureza empresaria - 000017522326);

(iv) Portaria de Sindicancia n2 01/2021 - SES (000017550853).

(v) Declaragdes funcionais com registro de que o acusado é servidor efetivo do
Municipio de Goiania desde 03/12/2007, onde ocupa o cargo de Médico (grau IV) com
carga horaria de 20 (vinte) horas semanais, e no qual obteve licenca para tratamento de
salude e de pessoa de sua familia nos periodos de 16/01/2015 a 30/01/2015, de
28/10/2015 a 11/11/2015, de 05/06/2018 a 04/07/2018, de 05/07/2018 a 15/07/2018,
de 18/02/2020 a 17/04/2020, de 18/08/2020 a 04/09/2020 e de 15/09/2020 a
14/10/2020, além de fichas de frequéncia do ano de 2020 (000021299360);

(vi) Demonstrativos de frequéncia de controles de ponto do cargo estadual de janeiro a
dezembro de 2020 (Processos n2s 202100010035516 e 202100010037904); e

(vii) Relatdrios de atendimentos realizado pelo servidor enquanto médico particular
conveniado ao IPASGO nos meses de fevereiro, margo, abril, agosto, setembro e outubro
de 2020 (Processo n? 202100010037904);

7. As conclusdes alcancadas pela autoridade sindicante no Relatdério Final n2
48/2021 CPS (000024498767) podem ser assim sintetizadas:

(i) Ha indicios de participagdo do servidor como sécio-administrador de sociedade
empresaria e da pratica da falta funcional do art. 202, inciso XXXI, da Lei estadual n?
20.756/2020 (“participar, de fato ou de direito, de geréncia ou administracdo de
sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada,
personificada ou nGo”);

(ii) Ha indicios de descumprimento da jornada do cargo estadual de janeiro a outubro
de 2020 e de incompatibilidade de horarios e, por conseguinte, da pratica das faltas
funcionais capituladas nos incisos XLIlI (“acumular cargos, fungées e empregos publicos
ou proventos de aposentadoria, ressalvadas as excegdes constitucionalmente previstas”)
e WI (“fraudar o proprio registro de frequéncia ou de outrem”), da Lei estadual n?
20.756/2020;

(iii) Ha indicios de que o servidor, durante a vigéncia de licengas para tratamento de
saude deferidas no cargo estadual, teria realizado atendimentos médicos em suas
clinicas particulares nos més de fevereiro, marco, abril, agosto, setembro e outubro do
ano de 2020 e, portanto, da pratica da falta funcional capitulada no art. 202, inciso LV
(“exercer atividades incompativeis com o gozo de licenca para tratamento de saude,
licenca por motivo de doen¢a em pessoa da familia ou para capacitagdo”), da Lei
estadual n? 20.756/2020;

(iv) Ha indicios de que a servidora responsavel pelo controle de ponto da Geréncia de
Regulacdo Ambulatorial, nos meses de janeiro, fevereiro, abril e maio de 2020, teria
atestado indevidamente os pontos do servidor, ocasido em que as fichas de frequéncia
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registram ocorréncias de “trabalho externo” e “frequéncia atestada pela chefia imediata
diante da comprovada prestagdo da sua carga hordria didria”, o que evidencia a pratica
da falta funcional capitulada no art. 202, inciso LXIV, da Lei estadual n2 20.756/2020
(“retirar, modificar, extinguir, acrescentar ou substituir indevidamente qualquer registro,
com o fim de alterar a verdade dos fatos ou facilitar que outrem o faga”);

(v) O servidor teria praticado conduta consistente em fraudar o registro de ponto
diversas vezes; e

(vi) A pratica da transgressdo do art. 202, inciso LV, da Lei estadual n2 20.756/2020
(“exercer atividades incompativeis com o gozo de licenca para tratamento de saude,
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia ou para capacita¢do”) deve ser
imputada trés vezes ao servidor, pois o exercicio da atividade incompativel se deu
durante a vigéncia de trés licencas distintas.

8. E o relato. Segue pronunciamento.

DA FUNDAMENTAGAO

9. A autoridade instauradora possui a atribuicdo de exercer o juizo de admissibilidade
do processo administrativo disciplinar, que consiste numa analise preliminar sobre a existéncia de
elementos minimos de autoria e materialidade dos fatos capazes de demonstrar a verossimilhanca e
justificar a necessidade e utilidade de se promover a persecucdo disciplinar. E se desse juizo resultar
conclusdo pela instauracdo do feito disciplinar, compete-lhe editar a correspondente portaria
deflagradora.

10. Na elaboracdo da portaria inaugural devem ser observadas ao menos 03 (trés)
diretivas: observancia do conteido minimo exigido pelo art. 219 da Lei estadual n? 20.756/2020,
enquadramento inicial da conduta com circunscricdo a materialidade existente por ocasido da
instauragao e respeito ao principio da vedagdo a dupla incriminagdo ou principio non bis in idem.

11. O art. 219 da Lei estadual n? 20.756/2020 estabelece o conteddo minimo da
portaria instauradora do processo administrativo disciplinar:

"Art. 219. O processo administrativo disciplinar serd instaurado por meio de portaria que conterd,
no minimo:

I - a identificagdo e qualificagéo funcional do servidor;

Il - a descrigéio dos fatos imputados ao servidor;

Il - a capitulagdo legal das supostas transgressées disciplinares;

IV - a definigcdo do rito;

V - 0 nome e a fungdo de cada membro da comissdo processante; e

VI - o local onde a comissdo desenvolverd os trabalhos de apuragdo."”

12. A lei exige a indicacdo da “descri¢Go dos fatos imputados ao servidor”, expressdo
gue compreende uma narrativa fatica minima suficiente para individualizar a conduta e que seja capaz de
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permitir ao acusado conhecer e dimensionar a acusacao que lhe é feita, a fim de possibilitar-lhe eleger as
provas que ird produzir, de modo a exercer com plenitude sua defesa.

13. O comportamento tido por ilicito imputado ao acusado deve ser discorrido em um
grau de detalhamento habil a demonstrar que os fatos se amoldam a descricao contida no tipo disciplinar
eleito para a capitulagdo da conduta, de forma a viabilizar a identificacdo de circunstancias agravantes e
atenuantes, acaso existentes, além da localizagao das condutas ilicitas no tempo e no espago. A auséncia
da descricdo dos fatos é capaz, portanto, de inquinar de nulidade a portaria deflagradora e é
recomendavel que a exposicdo do comportamento seja levada a efeito com exatiddo e abrangéncia
suficientes para proporcionar ao acusado a ciéncia sobre o alcance e a gravidade das imputacdes, pois, é
com base na narrativa inserta no ato inaugural que ele norteara sua produgao de provas.

14. A observancia dessa formalidade é relevante porquanto o acusado defende-se mais
dos fatos do que da prépria capitulacdo juridica, sendo que a tipificacdo pode sofrer variacdes no
decorrer do processamento, pois passivel de ser alterada na fase de indiciamento e no julgamento.

15. A insercao da etapa de indiciamento como fase procedimental, na atual sistematica
adotada pela Lei estadual n? 20.756/2020, ndo supre a necessidade da descrigdo das condutas porque as
capitulagdes realizadas na portaria inaugural e na indiciacdo possuem caracteristicas e propdsitos
distintos. Enquanto a descricdo contida no ato deflagrador do PAD define o raio acusatdrio inicial e
norteia a producdo de provas pela defesa, a indicacdo que, nos termos do art. 228, § 42, da Lei estadual
n? 20.756/2020, “consiste na delimitacdo dos fatos e das provas produzidas, bem como na indica¢do da
transgressdo disciplinar imputada ao servidor”, formaliza a acusa¢do segundo o juizo de convic¢do da
comissao processante, com amparo no conjunto probatdrio, e delimita os termos da defesa escrita e do
julgamento.

16. Por certo que no transcorrer da instru¢gao podem surgir elementos de prova que
evidenciam a ocorréncia de fatos diversos daqueles descritos na portaria inaugural; no entanto, nesse
caso, a inclusdo de nova narrativa fatica deve ser realizada mediante emenda (figura da mutatio
libelli, emprestada do art. 384 do Cédigo de Processo Penal, em razdo da autorizacdo contida no art. 227
da Lei estadual n2 20.756/2020), o que ensejara a repeticdo de todos os atos processuais subsequentes.

17. A portaria ndo pode se restringir a fazer referéncias genéricas as irregularidades
apuradas no processo administrativo comum ou sindicancia preliminar que tenham antecedido a
abertura do PAD e, tampouco, se limitar a invocar os numeros desses processos, e isso porque tal
remissdo nao supre a citada exigéncia de “descri¢cdo dos fatos” imposta pelo estatuto. Ademais, os autos
do processo administrativo comum e da sindicancia preliminar ndo integram, em regra, os autos do

processo administrativo disciplinar[ll, haja vista que a lei imp&e no maximo o apensamento deste ultimo

(art. 219 da Lei estadual n® 20.756/2020)[21, sendo esta mais uma razdo pela qual atualmente a mera
alusao a esses feitos ndo é suficiente para atender o requisito legal em comento.

18. Destaca-se, outrossim, a inaplicabilidade, na espécie, da Simula n2 641 do Superior

Tribunal de Justi(;aB] (invocada pelo opinativo), pois a tese firmada no mencionado enunciado teve como
referéncia as redac¢des do art. 151, inciso | e art. 161 da Lei federal n2 8.112/90. Ora, as regras da Lei
federal n? 8.112/90 n3o incidem no processo administrativo disciplinar instaurado sob a égide da Lei
estadual n? 20.756/2020, pois aquelas tem seu ambito de incidéncia limitado aos processos
administrativos disciplinares destinados a apuracado de ilicitos funcionais perpetrados por servidores
publicos civis da Unido, de suas autarquias e fundacdes publicas federais. O Estado de Goids, com suporte
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na competéncia legislativa prevista no art. 39 da Constituicdo Federal[‘—”, possui seu proprio estatuto
funcional e suas regras sobre matéria disciplinar.

19. O citado art. 219, inciso Ill, da Lei estadual n? 20.756/2020 estabelece, ainda, que a
portaria deve conter a “capitulagédo legal das supostas transgressées disciplinares”. Logo, ao contrario do
asseverado no parecer, a tipificacdo ndo deve ser feita apenas na fase de indiciamento, mas ja na portaria
deflagradora do processo administrativo disciplinar.

20. Como dito, esse enquadramento inicial operado pela portaria ndo é definitivo, uma
vez que pode ser modificado na indiciacdo e é fixada, ao final, na decisdao de julgamento; contudo, essa
possibilidade de alteracdo ndo justifica auséncia de rigor, pois, como explanado, essa preambular
descricao e capitulacdao dos fatos realizada na etapa inicial do PAD destina-se a dar conhecimento ao
acusado dos limites do raio acusatdrio inicial e direcionar a producdo de provas da defesa.

21. Na adequacdo tipica - processo de subsuncdo do fato a norma - deve haver
a perfeita incidéncia do comportamento concreto a conduta humana prevista na lei, razdo pela qual
no enquadramento tipico inicial devem ser considerados apenas os elementos probatdrios, os fatos
concretos existentes no momento da elaboracdo da portaria, desprezando-se, por conseguinte,
presungdes e conjecturas. Tal rigor se justifica ndo somente para alcangar a boa técnica de redagao e
evitar uma persecucao disciplinar arbitraria, mas também porque a capitulacdo preliminar da conduta
levada a efeito na portaria inaugural repercute na projecdo do calculo do prazo prescricional, ou seja, no
prazo estimado pela comissao processante e pela autoridade julgadora para a tramitacao e conclusao do
processo. Isso porque, o “prazo prescricional serd regulado pela transgressdo disciplinar efetivamente
imputada ao servidor” (Despacho "AG" n2 003512/2015 [Processo n? 201400010015896] e art. 201, §

59 Lei estadual n¢ 20.756/2020[5]], sendo que tal regra vale ndo somente para as hipdteses de

desclassificagdo, mas igualmente para as conjunturas de concurso materiall®. Desta forma, caso os
ilicitos funcionais mais graves e com prazo prescricional mais extensos, a principio inseridos na
capitulacdo inicial, ndo tenham sua materialidade comprovada apds a instrucdo, o prazo prescricional a
prevalecer deve ser aquele da infracdo que efetivamente for imputada ao servidor. Logo, a adogao, pela
portaria deflagradora do PAD, de tipos disciplinares mais graves na capitulagao das faltas funcionais nao
ancorada em elementos de prova que a suportem pode comprometer o exercicio do poder disciplinar,
pois aumentam as chances de se proceder a uma estimativa nao fidedigna do prazo prescricional, de
modo a resultar na perda da pretensdo punitiva.

22. Ainda quanto a capitulagdo legal é necessario considerar a existéncia de duas leis
sobre a matéria. Os tipos disciplinares estavam previstos na Lei estadual n? 10.460/88, mas em
29/01/2020 foi publicada a Lei estadual n2 20.756/2020, cuja entrada em vigor ocorreu em 28/07/2020,
gue instituiu o novo regime juridico dos servidores publicos civis do Estado de Goias, das autarquias e
fundagdes publicas, a par de estabelecer novos tipos disciplinares

23. Conforme orientacdo langada nos Despachos Referenciais n2s 183/2020 [Processo
n? 201600006035103], 1280/2020 [Processo n2 201900066000963] e 1551/2020 - GAB [Processo n®
202000004058240], as normas de direito material, categoria na qual se incluem os tipos disciplinares, sdo
guiadas no tempo segundo a regra da aplicabilidade da norma vigente a época da ocorréncia do fato (o
tempo rege o ato - tempus regit actum), mas também pela irretroatividade, esta ultima excepcionada
apenas para beneficiar o acusado, ou seja, quando a regra lhe for mais favoravel (aplicagdo subsidiaria do
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica).

file:///C:/Users/carlos-ts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_N__Automatico_000034051461.html 7/20



03/10/2022 14:05 SEI/GOVERNADORIA - 000034051461 - Despacho do Gabinete N° Automatico

24. Caso a conduta objeto de apuragdo tenha sido perpetrada na vigéncia da Lei
estadual n? 20.756/2020, os tipos disciplinares dos arts. 202, 203 e 204 irdo reger a tipicidade da
conduta. Na hipdtese de o comportamento ter sido consumado sob a égide da Lei estadual n? 10.460/88
(antes de 28/07/2020), a principio, os tipos de seus arts. 303, 304 e 305 é que irdo nortear o
enquadramento. Contudo, se houver tipo disciplinar com descricdo equivalente na Lei estadual n2

20.756/2020 (continuidade normaﬁvo-h’pica[Z]) e este se mostrar mais benéfico ao acusado, recorre-se
ao tipo do novo estatuto para o enquadramento com supedaneo no postulado da retroatividade da lei
disciplinar mais favordvel. Essa solucdo é excepcionada quando se tratar de infracdo funcional de
natureza continuada e permanente, uma vez que, para tais espécies de ilicitos, invoca-se, mediante

aplicacao subsidiéria[g], o enunciado da Sumula n? 711 do Supremo Tribunal Federal[g], de sorte que
quanto as condutas iniciadas na vigéncia da Lei estadual n2 10.460/88, mas que tiveram sua continuidade
ou permanéncia cessadas apenas na vigéncia do novo estatuto, aplicam-se os tipos da Lei estadual n?
20.756/2020, ainda que se apresentem menos favoraveis.

25. Ainda sobre a capitulacdo, e antes de enfrentar os questionamento apresentados,
oportuno esclarecer o alcance de quatro conceitos de conhecimento necessario para que se proceda a
um processo adequacdo tipica correta: conflito aparente de normas, concurso formal de infracdes,
concurso material de infragcées e infragdo continuada.

26. O conflito aparente de normas consiste numa situacdao de confronto quando, ao
mesmo fato, parecem ser aplicdveis duas ou mais normas. Verifica-se quando no enquadramento a
conduta aparenta, ilusoriamente, ser subsumivel a mais de um tipo disciplinar, mas a rigor sé pode ser
enquadrada em apenas um tipo disciplinar, porque da origem a apenas um fato tipico e ofende apenas

um bem juridico[m].

27. Para solucionar esse conflito, excluir as normas que ndo sdo aplicédveis e identificar
aquela que deve efetivamente preponderar na regéncia da tipicidade devem ser utilizados os critérios da

sucessividade“—l], da especialidade“—z], da subsidiariedade!23! ¢ da consun;:ﬁo[l—‘”.

28. Exemplificando: Quando um servidor publico utiliza para fins exclusivamente
particulares veiculo oficial de prestacdo de servicos temos uma conduta que se subsume, em tese, ao
tipo do art. 202, inciso XXXIX (“fazer uso de veiculo oficial em desacordo com sua destina¢do”), da Lei
estadual n? 20.756/2020. Embora, a principio, o comportamento Unico pareca se amoldar
concomitantemente aos tipos do art. 202, inciso XVII, (“trabalhar mal, culposa ou dolosamente”) e inciso
XIX (“descumprir, desrespeitar ou retardar, culposa ou intencionalmente, o cumprimento de qualquer
ordem legitima, administrativa ou judicial, lei ou regulamento” - o regulamento em questdo seria o

Decreto estadual n2 9.541/2019, que disciplina o uso dos veiculos estatais[g]), temos que essa percepc¢ao
é equivocada, pois, como houve apenas uma acao e o cometimento de apenas um ilicito funcional, o
contexto consiste, de fato, num conflito aparente de normas, o que impede o duplo enquadramento.
Assim, da utilizacdo do critério da especialidade resulta a prevaléncia no enquadramento apenas do tipo
com descricdo mais especifica (art. 202, XXXIX) em detrimentos dos outros dois com descrices mais
amplas e genéricas.

29. Cumpre advertir que nos contextos de conflito aparente de normas a insisténcia em
capitular a conduta Unica em mais de um tipo disciplinar pode resultar em dupla persecug¢do/puni¢do
pelo mesmo fato, situacdo ndo admitida na esfera disciplinar com amparo na incidéncia subsidiaria
do principio non bis in idem (ndo repetir sobre o mesmo) que “veda a persecugcdo penal mdultipla,

estabelecendo que ninguém pode ser julgado/condenado duas vezes pelo mesmo fato (crime)”[l—s].
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30. O conceito de concurso formal de infragcées é tomado de empréstimo, por
subsidiariedade, do direito penal, mais precisamente do art. 70 do Cddigo Penal, e compreende a pratica,

mediante uma sé acdo ou omissdo, de dois ou mais crimes idénticos ou néo[ﬂ], ou seja, quando uma sé
conduta da origem a mais de um fato tipico, pois ha a ofensa a mais de um bem juridico tutelado. Para a
identificacdo da penalidade cabivel na espécie recorre-se igualmente a lei penal, a qual estabelece a
aplicagdo da sangao mais grave cabivel ou, se as san¢des forem iguais, de somente uma delas aumentada
de um sexto até metade (caso a natureza da penalidade admita a exaspera¢dao, como é o caso da

suspenséo)[g].

31. Exemplo hipotético de concurso formal de infragdes: Agente de Policia que durante
briga em um ambiente publico empunha ostensivamente a arma que lhe foi acautelada pela corporagao
em direcdo a varios presentes. Tal conduta, a despeito de Unica, se encaixa, em tese, em dois tipos
disciplinares: art. 204, incisos XXVI (“fazer uso indevido de arma, bem como portd-la ostensivamente em
publico”) e Xl (“deixar de guardar, em publico, a devida compostura, de modo a comprometer a fun¢do

publica")[ﬁ], da Lei estadual n? 20.756/2020. Vale dizer que na ilustra¢do reportada o concurso formal se
evidencia pelos resultados tipicos distintos e ofensa a bens juridicos diversos, no primeiro tipo a violagdo
ao dever de assegurar a incolumidade publica e ao dever de cautela adequada de arma de fogo,
enguanto que no segundo a afronta teria se dado a moralidade administrativa e o pundonor do cargo.

32. Quando o agente perpetra varias condutas (é necessario que seja mais de uma) que
implicam na violacdo de tipos disciplinares autonomos e diversos ha concurso material de infragées e,
neste caso, a punicdo do agente se dd pela soma das penalidades legalmente previstas e aplicadas.

33. Por fim, a infra¢do continuada consiste na pratica pelo agente de dois ou mais
ilicitos da mesma espécie, mediante mais de uma acao ou omissao e que, pelas condi¢cdes de tempo,
lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como

continuagdo do primeiro (art. 71 do Cddigo Penal@]). A figura, que se funda no critério da benignidade
e tem como propdsito mitigar o rigor das penalidades a principio cumuldveis, foi criada pelo legislador
penal por razbes de politica criminal, onde se entendeu que a aplicacdo de apenas uma pena majorada
seja suficiente para uma justa reprimenda, desde que presentes alguns elementos, a saber: (i) pluralidade
de crimes da mesma espécie (tipificados pelo mesmo dispositivo legal); (ii) continuidade (identidade das
condicOes de tempo, lugar e maneira de execucdo - modus operandi); e (iii) homogeneidade subjetiva
(unidade de designios ou vinculo subjetivo entre os eventos - os varios crimes devem ser resultado de
plano previamente elaborado pelo agente).

34. Delimitados tais conceitos, passa-se a apreciacdo dos questionamentos
apresentados pelo Despacho n2 1255/2022 - GAB (000029051750).

35. Em resposta a primeira (“a”) e terceira (“c”) indagacdes, esclareco ser possivel o
enquadramento simultaneo de uma mesma conduta em “tipos disciplinares abertos, genéricos” que
preveem penalidades menos graves, bem como em tipos disciplinares que preveem penalidades mais
gravosas apenas na hipdtese de configuracao efetiva existéncia de concurso formal de infragées (conduta
Unica que caracteriza mais de um fato tipico), situacao nao verificada na presente sindicancia.

36. Diante do cendrio fatico apurado na sindicancia é possivel responder positivamente
a terceira indagacdo (“c”), pois constatavel na hipétese conjuntura de concurso material de infragées,
inclusive com enquadramento de uma das condutas no tipo do art. 202, inciso LXX, da Lei estadual n®
20.756/2020. Inexiste, no entanto, a divergéncia de orientacdes apontada pelo Despacho n2 1255/2022 -
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GAB (000029051750), uma vez que a capitulacdo deve considerar as circunstancias faticas peculiares de
cada processo.

37. Como explanado no paradigmatico Despacho “AG” n2 002489/2017 [Processo
Administrativo n2 201700005002774], a falta funcional de lesdo ao erario é verificada em “conjunturas de
choque de cargas hordrias, e de acumula¢des de mais de duas relagdes funcionais, afora outras que
acusem prejuizo ao patriménio publico por recebimento de remuneragdo de oficio deste estado sem que
adimplida a jornada de labor completa correspondente), com elementos minimos indicativos de
materialidade e autoria (evidenciados, por exemplo, pelo cotejo entre os demonstrativos de frequéncias
ou entre as jornadas declaradas oficialmente pelos érgéos aos quais atados os oficios cumulados)”.

38. 0s §§ 32 e 42 do art. 84 da Lei estadual n2 20.756/2020[4] estabelecem que “salvo
nos casos expressamente previstos em lei e regulamento, é vedado dispensar o servidor do registro do
ponto e abonar faltas ao servico” e que “as autoridades e os servidores que, de qualquer forma,
contribuirem para o descumprimento do disposto no pardgrafo anterior, serdo obrigados a repor aos
cofres publicos as importdncias indevidamente pagas aos servidores faltosos, sem prejuizo da
responsabilizagdo disciplinar cabivel”.

39. A sindicancia apurou que determinada servidora teria atestado, irregularmente, os
pontos do servidor como “trabalho externo” e como “frequéncia atestada pela chefia imediata diante da
comprovada prestagdo da sua carga hordria didria”, o que ensejaria a pratica do ilicito do art. 202, inciso
LVI, da Lei estadual n2 20.756/2020 (“fraudar o préprio registro de frequéncia ou de outrem”), e ndo do
art. 202, inciso LXIV (“retirar, modificar, extinguir, acrescentar ou substituir indevidamente qualquer
registro, com o fim de alterar a verdade dos fatos ou facilitar que outrem o fag¢a”), uma vez que o
primeiro ostenta descricao mais especifica e adequada ao enquadramento do comportamento.

40. Logo, o descumprimento pelo servidor da jornada do cargo estadual de Médico
seguido do recebimento da remuneragdo integral correspondente aos dias/horas ndo laborados
caracteriza, em tese, a reportada falta funcional de lesdo ao erdrio disposta no art. 303, inciso LV, da Lei
estadual n? 10.460/88 e/ou no art. 202, inciso LXX, da Lei estadual n? 20.756/2020 (no caso concreto,
houve a pratica do ilicito sob a forma de infragcdo continuada na vigéncia dos dois estatutos).

41. O servidor investigado, a par do cargo de Médico do quadro de pessoal da
Secretaria de Saude do Estado de Goids, ocupa também cargo de Médico no Municipio de Goiania, desde
o dia 03/12/2007; todavia, a sindicancia limitou-se a colher elementos de materialidade (controles de
frequéncia) acerca da incompatibilidade de jornadas e descumprimento da jornada estadual a partir do
ano de 2020 (000021299360 - Processo n2 202100010028978). Por essa razao, é aconselhdvel que a
autoridade que determinou a instauracdo de sindicancia, com amparo na previsdo contida no art. 213, §

39, inciso Il, da Lei estadual n? 20.756/2020[21, determine sua reabertura para adocao de diligéncias
tendentes a obtenc¢do dos registros de frequéncia do cargo estadual e do cargo municipal desde 2015 até

a presente data, além de informacdes sobre os horarios de entrada e saida (inicio e fim da jornada) desse

mesmo periodolﬁ], para posterior cotejo e demarcacdo dos lindes temporais da acusagdo a ser

formalizada e insercdo nos autos do processo administrativo disciplinar enquanto prova.

42. O sindicante concluiu, ainda, pela presenca de indicios da pratica da falta funcional
do art. 202, inciso XXXI, da Lei estadual n? 20.756/2020 (“participar, de fato ou de direito, de geréncia ou
administracdo de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada,
personificada ou n@o”). A infracdo em comento era prevista com outro formato na Lei estadual n@
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10.460/88 (cuja vigéncia perdurou até 27/07/2020), mais especificamente nos incisos VI e VIl de seu art.
303:

"Art. 303 - Constitui transgressdo disciplinar e ao funciondrio é proibido:

[.]

VI - participar da geréncia ou da administragdo de empresa industrial ou comercial, exceto as de
cardter cultural ou educacional;

VIl - exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como acionista, cotista ou
comanditdrio;"

43. A Lei estadual n2 20.756/2020 manteve os nucleo essenciais dos dois tipos, mas
promoveu reformulagbes substanciais nas descri¢des. O novo estatuto reproduziu no inciso XXXI do art.
202 um tipo que é equivalente ao do inciso VI do art. 303 da Lei n? 10.460/88 fundido com a parte final
do inciso VIl do mesmo artigo; no entanto, mais rigido, porque, a despeito de ter mantido a incriminagdo
da conduta consistente em participar de geréncia ou administracao de empresa, considerou irrelevantes
para sua configuracdo a forma da participacdo do servidor (que pode ser de fato ou de direito) e a

personificacdo da empresa[z—‘”:

"Art. 202. Constitui transgressdo disciplinar e ao servidor é proibido:

[.]

XXXI - participar, de fato ou de direito, de geréncia ou administracdo de sociedade empresdria ou
empresa individual de responsabilidade limitada, personificada ou néo:

penalidade: suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias;

XXXII - atuar como empresdrio durante a jornada de trabalho, mediante o exercicio profissional de
atividade econémica organizada para a produgdo ou circulagGo de bens ou de servigos, na
caracteriza¢@o determinada na legislagdo civil, e observadas as excegbes ali postas:

penalidade: suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias;"

44. Assim, o citado art. 202, inciso XXXI, da Lei estadual n? 20.756/2020 estabelece
como falta funcional a participacao do servidor, de fato ou de direito, na geréncia ou administracao das
seguintes figuras empresariais:

"sociedade empresdria" que, sequndo o segundo art. 983 do Cdédigo Civil[éj-, sdo aquelas quatro
elencadas nos seus arts. 1.039/1.092 (sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita
simples, sociedade limitada e sociedade em comandita por agées); e

"empresa individual de responsabilidade limitada", que era denominada EIRELI, até entdo

disciplinada nos arts. 44, VI e 980-A do Cédigo Civi/[2—6]-, e que consiste em pessoa juridica de apenas
um "sécio" cuja geréncia ou administragdo pode ou ndo ser exercida pelo titular, com a observagdo
de que o referido tipo societdrio foi transformado em "sociedade limitada unipessoal" pelo art. 41
da Lei federal n® 14.195/2021.

45. O extrato de consulta jungido a pdg. 1 do documento inserto no evento
000017522326, extraido do sitio eletrénico da Receita Federal, em 30/12/2020, demonstra que o
servidor aparece como sdcio-administrador de sociedade empresdria limitada, o que ja configura, em
tese, a citada transgressdo do art. 202, inciso XXXI, da Lei estadual n2 20.756/2020.

46. De outra banda, o comprovante da pdg. 2 do mesmo documento do evento
000017522326, obtido igualmente do sitio eletrénico da Receita Federal, em 30/12/2020, atesta a
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existéncia de uma empresa individual de responsabilidade limitada (agora sociedade limitada unipessoal)
ativa desde 05/01/2006. Como se trata de sociedade limitada unipessoal e, portanto, de pessoa juridica
de apenas um "sdcio", havera caracterizacao da falta somente se o acusado figurar como sécio Unico e
exercer a geréncia ou administracdo. Para averiguar essa circunstancia, imprescindivel a reabertura da
sindicancia para aprimoramento do conjunto de provas, especialmente mediante a juntada de cdpia dos
atos de constituicao, bem como dos atos de nomeacao e posse de seus administradores devidamente

registrados[2—7], além de eventuais alteragdes subsequentes, com o objetivo de obter elementos para
aferir a quem compete o exercicio da geréncia ou administracao de direito, sem olvidar que o exercicio de
fato pode vir a ser comprovado através de outros documentos.

47. Convém assinalar que o gozo de licenca para tratar de interesse particular ndo
torna os fatos em questdo atipicos e nao elide a responsabilidade funcional disciplinar correlata, pois
durante o afastamento o vinculo funcional subsiste e compete ao servidor a observancia dos deveres,
obrigacGes e impedimentos impostos pelo estatuto.

48. Os elementos dos autos evidenciam, outrossim, a incompatibilidade de jornadas,
pelo que ha subsidios para a autoridade instauradora deliberar por incluir no rol de acusagao a infragao
do inciso XLl (“acumular cargos, funcées e empregos publicos ou proventos de aposentadoria,

ressalvadas as excegbes constitucionalmente previstas”) do art. 202 da Lei estadual n? 20.756/2020@].

49. O nucleo “fraudar” do tipo disciplinar veiculado pelo art. 202, inciso LV (“fraudar o
proprio registro de frequéncia ou de outrem”), da Lei estadual n? 20.756/2020 denota que a transgressido
em comento compreende burla, falsificacdo, adulteracdo e/ou manipulagdo do controle de ponto. O
ilicito exige, pois, a pratica de uma conduta pelo agente consistente na alteracdo do registro de ponto. Os

bens juridicos tutelados sdao a assiduidade e pontualidade, enquanto deveres do servidor[ﬁ], além da
seguranca do sistema de controle de ponto.

50. Nos dias em que o servidor ndo compareceu ao trabalho para o registro do ponto e,
portanto, ndo praticou conduta fraudulenta no seu controle de ponto, mas teve suas auséncias abonadas
irregularmente pela chefia, ndo é possivel cogitar da pratica do ilicito de fraude no controle de frequéncia
de sua parte (art. 202, inciso LV). Nessas circunstancias, respondera apenas pela lesdo ao erario, caso o
abono da falta ndo tenha sido legitimo e tenha havido a percepc¢do indevida da remuneragado
correspondente ao periodo/dia ndo laborado. Em contrapartida, a_conduta do outro servidor que
atestou/abonou indevidamente a frequéncia, como explanado em linhas volvidas, amolda-se ao ilicito do
art. 202, inciso LVI, da Lei estadual n? 20.756/2020, por consistir em tese fraude ao registro de frequéncia
de outrem.

51. De outra banda, verificada conduta do préprio servidor consistente na alteracdo da
veracidade dos registros de frequéncia, constatado que de fato ndo houve a prestacdao do servico
correspondente e que o saldrio correlato foi percebido, para além do inciso LV do art. 202 da Lei estadual
n? 20.756/2020 (lesdo ao erario), o servidor faltoso devera ser enquadrado, simultaneamente, em
concurso material, pela pratica do tipo do inciso LVI (“fraudar o prdprio registro de frequéncia ou de
outrem”) do mesmo dispositivo.

52. Se eventualmente restar identificado que servidor, em determinados dias, embora
tenha comparecido ao servico, ndo cumpriu os horarios de entrada e saida fixados para sua jornada, nada
impede que seja inserido no rol de acusacdo igualmente a falta funcional do art. 202, inciso lll (“sair

antecipadamente ou chegar atrasado ao servico, salvo motivo justo”), da Lei estadual n® 20.756/2020[30].
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53. Por fim, invoca-se, por oportuna, a orientacdo lancada no Despacho Referencial n2

1308/2021 - GAB [Processo Administrativo n2 202100004003433][3—1], para orientar que a autoridade
instauradora avalie a existéncia na espécie da autonomia de designios enquanto elemento necessario a
caracterizacdo da pratica reiterada da falta funcional capitulada no art. 202, inciso LV (“exercer atividades
incompativeis com o gozo de licengca para tratamento de saude, licengca por motivo de doenca em pessoa
da familia ou para capacitagcdo”), da Lei estadual n2 20.756/2020.

DA CONCLUSAO

54. Ante o exposto, aprovo parcialmente o Parecer SES/PROCSET n2 448/2022
(000031446376), concluindo, em sintese:

(i) pela avaliacdo da reabertura da sindicancia para aperfeicoamento da instrucdo e
adocdo de diligéncias tendentes a: (i.1) obtencdo dos registros de frequéncia do cargo
estadual e do cargo municipal desde 2015 até a presente data, além de informacdes
sobre os horarios fixados para o inicio e fim da jornada do servidor (nos dois cargos em
todo o periodo - desde 2015); e (i.2) juntada de cdpia dos atos de constituicdo das
empresas (clinicas) nas quais o sindicado presta servicos, bem como dos atos de
nomeacao e posse de seus administradores, além de eventuais subsequentes alteragdes
ou de outros documentos que permitam identificar a quem compete o exercicio da
geréncia ou administracdo de direito ou de fato das reportadas empresas;

(ii) pela necessidade de observancia do conteido minimo exigido pelo art. 219 da Lei
estadual n? 20.756/2020 para a confec¢do de eventual portaria inaugural de processo
administrativo disciplinar, dentre eles a descri¢ao dos fatos imputados ao servidor e a
capitulacdo legal das supostas transgressdes disciplinares;

(iii) pela possibilidade de enquadramento simultaneo de uma mesma conduta em mais
de um tipo disciplinar apenas na hipdtese de existéncia de efetivo concurso formal de
infracdes, situacdo ndo verificada na hipdtese destes autos;

(iv) pela inclusdo do tipo disciplinar do art. 202, inciso LXX, da Lei estadual n?
20.756/2020 (lesdo ao erario estadual) em eventual rol de acusacdo diante da presenca
de elementos minimos evidenciadores do ndao cumprimento da jornada do cargo
estadual e da percepcao da remuneragdo correspondente; e

(v) pela existéncia de elementos minimos apurados em sede de sindicancia que
permitem que a autoridade instauradora cogite a instauracdo de processo
administrativo disciplinar para imputacdo ao sindicado das transgressées disciplinares
de acumulagdo irregular de cargos publicos, fraude do préprio registro de frequéncia,
lesdo ao erario, exercicio de atividades incompativeis com o gozo de licenga para
tratamento de saude e participacdo, de fato ou de direito, de geréncia ou administracao
de sociedade empresaria ou sociedade limitada unipessoal (antiga empresa individual
de responsabilidade limitada, que foi objeto de transformacdo na nova forma
societaria - art. 41 da Lei federal n? 14.195/2021), sem prejuizo de outras que
eventualmente venham a ser apuradas por ocasidao do aperfeicoamento da instrucdo da
sindicancia.
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55. Determino o encaminhamento dos presentes autos a Secretaria de Estado de
Saude, via Procuradoria Setorial, para conhecimento. Antes, porém, cientifiquem-se do teor desta
orientacdo referencial (instruida com copia do Parecer SES/PROCSET n2 448/2022 e do presente
despacho) os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Trabalhista, Regionais,
Setoriais da Administracdo direta e indireta, bem como ao representante do CEJUR (este ultimo, para os
fins do art. 62, § 29, da Portaria n2 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais, além de dar ciéncia da presente manifesta¢ao as unidades correcionais setoriais e Comissoes
Permanentes de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar, deverdo orientar diretamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 22 da

Portaria n? 170-GAB/2020-PGE[32],

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] A propdsito, hd orientagéo desta Procuradoria-Geral do Estado de reproducgéo, nos autos do PAD, de
todos os elementos de materialidade coletados na fase que antecede o PAD, ou seja, no bojo de
sindicdncia preliminar ou processo administrativo comum, de sorte a permitir que tais elementos
integrem o conjunto probatdrio e assequrar sua submisséo ao contraditério do acusado.

[2] "Art. 219. O processo administrativo disciplinar serd instaurado por meio de portaria que conterd, no
minimo:

[..]

§ 29 Aos autos do processo administrativo disciplinar serdo apensados os da sindicdncia preliminar, se
houver."

[3] Sumula n2 641 - STJ: "A portaria de instauracGo do processo administrativo disciplinar prescinde da
exposicdo detalhada dos fatos a serem apurados.”

(Referéncia: Lei n© 8.112/1990, arts. 151, | e 161)

[4] "Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas."

[5] "Art. 201 omissis
[...]

$§ 52 Na hipotese de desclassificacdo da conduta para tipo diverso daquele constante da portaria
instauradora, o prazo prescricional serd regulado pela transgressdo disciplinar efetivamente imputada ao
servidor, observado o disposto no § 12 deste artigo."

[6] Sob a égide da Lei estadual n® 20.756/2020, no concurso material, os prazos prescricionais séo
contados separadamente, sequndo diretiva lancada no Despacho Referencial n® 1442/2022 - GAB -
Processo Administrativo n® 202100005000932:

"[...]

40. Para os ilicitos praticados em concurso material na vigéncia da Lei estadual n® 10.460/88 (quando
todas as transgressdes disciplinares sdo perpetradas sob a égide do antigo estatuto) a contagem do prazo
prescricional era realizada segundo a orientagdo lancada no Parecer n® 1033/2010 aprovado
pelo Despacho "AG" n2 002416/2010 [Processo n° 201000003001009]), que prescrevia a aplicagcdo da
regra plasmada no § 12 do art. 322 da Lei estadual n® 10.460/88. A reportada norma determinava o
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cémputo da prescricdo sequndo a “maior san¢do em abstrato”, expressGo que, numa acep¢Go mais
consentdnea com a natureza das penalidades disciplinares foi interpretada na ocasido como “san¢Go mais
grave”. Assim, a leitura feita a época foi de prevaléncia do prazo prescricional da san¢do mais grave nas
conjunturas de ilicitos perpetrados em concurso material caso as faltas apresentassem prazos
prescricionais distintos.

41. Contudo, para os concursos materiais de infragées disciplinares praticadas apds a entrada em vigor
da Lei estadual n® 20.756/2020 (a partir de 28/07/2020) a diretiva deve ser distinta.

42. No novo estatuto ndo hd regra expressa a reger a prescricdo nos contextos de concurso material. De
outra banda, ndo se pode extrair da redagdo de seu art. 201, § 22, a possibilidade de sua incidéncia as
conjunturas de concurso material de infragées, pelas razées a sequir expostas.

43. No sistema punitivo adotado pela Lei estadual n® 20.756/2020 - ao contrdrio da Lei estadual n?
10.460/88 -, um mesmo tipo disciplinar pode cominar mais de uma espécie de penalidade disciplinar. A
intengdo do legislador foi conferir maior adequagdo e proporcionalidade as sangbes ao prever
penalidades de niveis de austeridade distintos para uma mesma descric@o tipica, de sorte a permitir a
aplicagcdo de pena mais rigorosa as condutas perpetradas em contextos faticos mais gravosos.

44. Consciente de que o conceito de concurso material enseja a existéncia de, ao menos duas faltas
funcionais, com enquadramentos distintos e, partindo, ainda, da premissa de que no atual sistema de
penalidades disciplinares a maioria dos tipos preveem duas hipdteses de sangbes, uma interpretag¢éo
literal ou gramatical do art. 201, § 22, da Lei estadual n2 20.756, de 2020, que estabelece que “O prazo de
prescricGio comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido pela administragdo publica e
regula-se pela maior sang¢@o abstratamente prevista para a transgressGo”, ndo deixa duvida de que a
adogdo do vocdbulo “transgressdo” no singular direciona-se a identificagdo do prazo prescricional
daquela “infragdo” para a qual sGo cominadas duas espécies de san¢do - uma "menor" (menos grave) e
outra “maior” (mais grave) - e ndo para as conjunturas de concurso material. Caso a norma em comento
tivesse sido elaborada para reger os cendrios de concurso material, nos quais necessariamente hd mais
de uma “transgressdo”, a palavra apresentaria flexdo de numero no plural “transgressées”.

45, Portanto, para a identificagdo do prazos prescricionais das faltas funcionais praticadas em concurso
material na vigéncia da Lei estadual n® 20.756/2020, deve ser utilizado o mesmo critério adotado na
esfera penal plasmado no art. 119 do Cddigo Penal, de aplicacdo subsididria na hipotese (art. 227),
segundo o qual a andlise deve considerar as penas aplicadas a cada crime, isoladamente:

'Art. 119 - No caso de concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidird sobre a pena de cada um,
isoladamente."" (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

[7Z] Manutengdio do cardter proibido da conduta, mesmo apds a revogagdo de determinado diploma legal,
porém, com o deslocamento do conteudo para outro dispositivo legal.

[8] "Art. 227. Aplicam-se ao processo administrativo disciplinar os principios gerais de direito e,
subsididria e supletivamente, as normas de direito penal, direito processual penal e direito processual
civil."

[9] Sumula n® 711 - STF: "A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,
se a sua vigéncia é anterior a cessa¢do da continuidade ou da permanéncia.”

[10] Fernando Capez elenca de forma diddtica seus elementos:

"Conflito aparente de normas

Conceito: é o conflito que se estabelece entre duas ou mais normas aparentemente aplicaveis ao mesmo
fato. Ha conflito porque mais de uma pretende regular o fato, mas é aparente, porque, com efeito,
apenas uma delas acaba sendo aplicada a hipotese.

Elementos: para que se configure o conflito aparente de normas é necessdria a presenga de certos
elementos:

a) unidade do fato (hd somente uma infracGo penal);

b) pluralidade de normas (duas ou mais normas pretendendo reguld-lo);
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c¢) aparente aplicagcdo de todas as normas a espécie (a incidéncia de todas é apenas aparente);

d) efetiva aplicacdo de apenas uma delas (somente uma é aplicdavel, razdo pela qual o conflito é
aparente)".

(Capez, Fernando Curso de direito penal, volume 1, parte geral : (arts. 12 a 120) / Fernando Capez. - 15.
ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 89).

[11] CRITERIO DA SUCESSIVIDADE

"Se houver um periodo de tempo separando duas ou mais normas aplicdveis ao mesmo fato, é sempre
preferivel a lei posterior (lex posterior derogat priori). Havendo duas normas penais incriminadoras,
passiveis de aplicagéio ao mesmo fato, resolve-se o pretenso conflito, através do critério da sucessividade,
isto é, vale o disposto na mais recente."

(Nucci, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 169 Edi¢do, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 102-
104).

[12] CRITERIO DA ESPECIALIDADE

"Lei Especial afasta a aplicagdo da regra geral (lex specialis derogat generali), como alids, encontra-se
previsto no art. 12 do Codigo Penal. Para identificar a lei especial leva-se em consideragdo a existéncia de
uma particular condicéo (objetiva ou subjetiva), que lhe imprima severidade menor ou maior em relagdo
a outra. Deve haver entre os delitos geral e especial relagdo de absoluta contemporaneidade. |[...]
Segundo Nicds, em decisGo do Tribunal Supremo da Espanha, considerou-se que o principio da
especializacdo, conhecido dos jurisconsultos romanos, supée que, quando entre as normas de aparente
conflito exista uma relacdo de género e espécie, esta deve obter a prioridade sobre aquela, excluindo sua
aplicagcdo. Requer-se que a norma considerada especial contenha todos os elementos da figura geral,
apresentando outras particulares caracteristicas tipicas que podem ser denominadas especificas,
especializadoras ou de concregdo, constituindo uma subclasse ou subespécie agravada ou atenuada. Em
virtude disso, abrange um dmbito de aplicagdo mais restrito e capta um menor numero de condutas
ilicitas (El concurso de normas penales, p. 117). [...]"

(Nucci, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 169 Edi¢do, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 102-
104).

[13] CRITERIO DA SUBSIDIARIEDADE (TIPO RESERVA)

"Uma norma é considerada subsididria em rela¢do a outra, quando a conduta nela prevista integra o tipo
da principal (lex primaria derogat subsidiaria), significando que a lei principal afasta a aplica¢do da lei
secunddria. A justificativa é que a figura subsididria estd inclusa na principal. Na licdo de Nicds, a norma
subsididria somente se aplica em caso de defeito da norma principal, preferindo-se esta em detrimento
daquela, devendo ter, por questdo de I6gica, pena mais grave a do delito subsididrio, que é residual (El
concurso de normas penales, p. 149) [...]."

(Nucci, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 162 Edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 102-
104).

[14] CRITERIO DA ABSORCAO (OU CONSUNCAO)

Quando um fato previsto por uma lei estd, igualmente contido em outra de maior amplitude, aplica-se
somente esta ultima. Em outras palavras, quando a infragdo prevista na primeira norma constituir
simples fase de realizagdo da segunda infragdo, prevista em dispositivo diverso, deve-se aplicar apenas a
ultima. Conforme esclarece Nicds, ocorre a consun¢do quando determinado tipo penal absorve o desvalor
de outro, excluindo-se este da sua fungdo punitiva. A consun¢do provoca o esvaziamento de uma das
normas, que desaparece subsumida pela outra (El concurso de normas penales, p. 157). [...] Trata-se da
hipotese de crime-meio e crime-fim [...] A diferenca fundamental entre o critério da consungdo e o da
subsidiariedade é que, neste ultimo caso, um tipo estd contido dentro de outro (a lesGo corporal estd
incluida necessariamente dentre do crime de homicidio, pois ninguém tira a vida de outrem sem lesiond-
lo), enquanto na outra hipdtese (consun¢do) é o fato que estd contido em outro de maior amplitude,
permitindo uma unica tipificacdo (o homicidio absorve o porte ilegal de arma porque a vitima perdeu a
vida em razdo dos tiros disparados pelo revdlver do agente, o que demonstra estar o fato — portar
ilegalmente uma arma — insito em outro de maior alcance — tirar a vida ferindo a integridade fisica de
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alguém). Ocorre que é possivel matar alguém sem dar tiros, isto é, sem portar ilegalmente uma arma.
Assim, a consungdo envolve fatos que absorvem fatos, enquanto a subsidiariedade abrange tipos que, de
algum modo, contém outros.

(Nucci, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 169 Edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 102-
104).

[15] Dispée sobre a gestdo dos veiculos utilizados pela Administra¢do direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo e dd outras providéncias.

[16] "Embora o ne bis in idem tenha origem mais ligada a sua vertente processual, muitos diplomas legais
tendem a deixar clara sua dupla face de garantia: de um lado, o principio possui abrangéncia nitidamente
material, a conferir ao acusado o direito de néo ser punido duas vezes pelo mesmo fato; de outro lado,
fala-se no aspecto processual do ne bis in idem, pelo qual ao réu se asseqgura o direito de ndo ser
processado duas vezes pelo mesmo fato".

(Cruz, Rogerio Schietti. Proibi¢cdo de dupla persecug¢éo penal — 2 ed. ver. e atual. SGo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022, p. 27).

[17] Concurso formal

"Art. 70 - Quando o agente, mediante uma sé agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou
ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em
qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a a¢éo ou
omissdo é dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios autdbnomos, consoante o disposto no
artigo anterior.(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Pardgrafo unico - Ndo poderd a pena exceder a que seria cabivel pela regra do art. 69 deste
Cddigo." (Redagdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

[18] Idéntica solu¢do para a aplicacGo da penalidade nas conjunturas de concurso formal de infracoes é
apresentada pelo Manual da Controladoria Geral da Unido:

"[...]

Tanto no concurso formal quanto no concurso material de infra¢des, na indiciagdo deverdo constar ambos
os enquadramentos da (s) conduta (s), sendo que a diferenciagdo serd relevante para a aplicagdo da
pena, que serd tdo somente agravada no concurso formal (aplica-se a pena prevista para a infracdo mais
grave, majorada em fungdo do concurso), e cumulada, se compativeis, no concurso material (aplicam-se
cumulativamente as penas previstas para cada uma das infragdes, sendo compativeis)."

Manual de Processo Administrativo Disciplinar, Brasilia, Janeiro, 2021, p.
194. (https://repositorio.cqgu.gov.br/bitstream/1/64869/11/Manual_PAD_2021_1.pdf)

[19] "Art. 204 — Constitui, ainda, transgressdo disciplinar, quanto aos servidores ocupantes de cargos da
Policia Civil e do drgdo gestor do Sistema de Execugdo Penal do Estado de Goids:

[..]

Xl - deixar de guardar, em publico, a devida compostura, de modo a comprometer a fungéo publica:
penalidade: suspensdo de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias;

[..]

XXVII - fazer uso indevido de arma, bem como portd-la ostensivamente em publico:

penalidade: suspensdo de 61 (sessenta e um) a 90 (noventa) dias;"

[20] Crime continuado

"Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢éo ou omiss@o, pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie e, pelas condicoes de tempo, lugar, maneira de execugdio e outras semelhantes, devem os
subseqlientes ser havidos como continua¢éo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se
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idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois ter¢os.’
(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

[21] "Art. 84. Ponto é o registro pelo qual se verificardo, diariamente, a entrada e a saida do servidor em
servigo.

[..]

§ 32 Salvo nos casos expressamente previstos em lei e requlamento, é vedado dispensar o servidor do
registro do ponto e abonar faltas ao servico.

§ 42 As autoridades e os servidores que, de qualquer forma, contribuirem para o descumprimento do
disposto no pardgrafo anterior, serdo obrigados a repor aos cofres publicos as importdncias
indevidamente pagas aos servidores faltosos, sem prejuizo da responsabilizacéo disciplinar cabivel."

[22] "Art. 213. Como medida preparatdria, a autoridade competente para instaurar o processo
administrativo disciplinar poderd, se necessdrio, determinar a realizagdo de sindicdncia preliminar ou se
valer da apuragdo preliminar investigatdoria com a finalidade de investigar irregularidade funcional,
oportunidade em que serdo realizadas as diligéncias necessdrias a obtengdo de informacgdes, inclusive de
natureza patrimonial, consideradas uteis ao esclarecimento do fato, das suas circunstdncias e da
respectiva autoria.

$§ 32 O sindicante ou a comiss@o apresentard seu relatdrio a autoridade que o designou, competindo a
esta:

[..]

Il - determinar, visando ao melhor esclarecimento dos fatos, que o mesmo ou outro sindicante ou
comissdo realize novas diligéncias que entender necessdrias, devendo ser especificadas;"

[23] Quanto ao periodo nédo consignado no Despacho n® 73/2020 - SUPCRS (000023149490 - Processo n®
201900010049869).

[24] As sociedades ndo personificadas ndo possuem personalidade juridica, pois ndo possuirem
registro: "Art. 985 - A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigdo, no registro proprio e na
forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150)." (Codigo Civil)

[25] "Art. 983. A sociedade empresdria deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039
a 1.092; a sociedade simples pode constituir-se de conformidade com um desses tipos, e, ndo o fazendo,
subordina-se as normas que lhe séo proprias."

[26] "Art. 44. SGo pessoas juridicas de direito privado:

o-mafor-satario-minimovigente-noPars. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011) (Vigéncia)
[27] A serem obtidos na Junta Comercial do Estado de Goids (JUCEG).

UCVvVIUU

NERVILY

[28] Na forma disposta nos arts. 37, inciso XVI e 40, § 12, ambos da Constitui¢cGo Federal e do art. 205, §§
12 a 49, da Lei estadual n® 20.756/2020, a acumulacdo sé € licita se: (i) for de apenas dois cargos,
empregos, fungcbes publicas ou proventos; (ii) limitar as situagbes ventiladas nas alineas “a”, “b” e “c’,
quais sejam de dois cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes regulamentadas; e (iii) houver a
comprovagdo da compatibilidade de hordrios das duas jornadas cumuladas. Logo, ndo é suficiente que os
cargos sejam, pela sua natureza, acumuldveis, pois as jornadas correspondentes devem ser compativeis.
“Compatibilidade de hordrios” é expressdo cujo alcance é pela inexisténcia de choque, de sobreposigcdo
das jornadas e pela existéncia de tempo suficiente e razodvel para eventual deslocamento entre os locais

de prestacdo de servigco consideradas as distdncias entre os locais de prestagcdo de servico quando forem
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distintos (Despacho "AG" n2 000888/2013 [Processo n° 201200010013859) e 004061/2017 [Processo n?
201400004020199]).

[29] "Art. 192. Sdio deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedica¢do as atribuigées do cargo;

Il - observar as normas legais e requlamentares;

Il - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

IV - atender com presteza:

a) o publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certidGes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal;

c) as requisicdes para a defesa da Administragdo Publica;

V - zelar pela economia do material e conservagdo do patriménio publico;
VI - abster-se de revelar informagdo sobre a qual deva guardar sigilo;

VIl - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

VIl - ser assiduo e pontual ao servigo;"

[30] Devem ser examinadas as datas das prdticas das condutas. Se a conduta foi praticada na vigéncia da
Lei estadual n® 10.460/88 deverd ser regida pelo tipo do art. 303, inciso XXXI ("faltar ou chegar atrasado
ao servico, ou deixar de participar, com antecedéncia, a autoridade imediatamente superior, a
impossibilidade de comparecer a reparticdo, salvo motivo justo"), apenas se o servidor tiver chegado
atrasado, porque se o comportamento tiver consistido em saida antecipada, ele é atipico a luz do estatuto
revogado.

[31] "16. Logo, considera-se falta funcional continuada aquela em que o agente “mediante mais de uma
ag¢do ou omissdo” pratica dois ou mais ilicitos “da mesma espécie e, pelas condigées de tempo, lugar,
maneira de execug¢do e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do
primeiro”.

17. O instituto fundamenta-se em razdes de politica criminal e constitui uma fic¢do juridica adotada pelo
legislador para viabilizar a aplicacGo de apenas uma pena majorada a vdrios ilicitos perpetrados em
continuidade, desde que presentes alguns elementos, a saber:

(i) pluralidade de crimes da mesma espécie (tipificados pelo mesmo dispositivo legal);
(i) continuidade: identidade das condi¢bes de tempo, lugar e maneira de execugdo (modus operandi); e

(iii) homogeneidade subjetiva: unidade de designios ou vinculo subjetivo entre os eventos (os vdrios
crimes devem ser resultado de plano previamente elaborado pelo agente).

18. A jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica assentou entendimento pela fixa¢Go do
prazo mdximo de 30 (trinta) dias entre os ilicitos para a caracterizacdo da continuidade delitiva. No
entanto, aquela mesma Corte admite ndo se tratar de critério absoluto e reconhece a possibilidade de
mitigag¢do deste pardmetro diante das circunstdncias concretas do caso. [...]

19. Inexistird infragdo continuada, portanto, quando, a despeito de verificada a diversidade de delitos da
mesma espécie e similitude das condicbes de tempo, lugar e maneira de execugéo, houver autonomia dos
designios do agente que as praticou. A autonomia de designios descaracteriza a infra¢cdo continuada e
leva a configuragdo de outra situagdo denominada habitualidade delitiva, verificada nas circunsténcias
em que o servidor faz da transgressdo disciplinar uma atividade frequente em sua vida funcional.

[..]

21. O Superior Tribunal de Justica aponta alguns fatores que devem ser sopesados na caracterizagdo
da unidade de designios enquanto aspecto distintivo entre crime continuado e habitualidade criminosa,
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dentre eles os mais importantes sdo o contexto fdtico e a demonstracdo de relagGo entre as condutas
delituosas (a a¢do posterior é um desdobramento da anterior)".

[32] "Art. 22 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 12 desta Portaria e 0§ 82 do art.
22 da Portaria n® 130/2018-GAB, incumbird aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixa¢Go
de orientagdo administrativa conclusiva em consultas, solicitagbes e medidas correlatas, na esteira da
delegag¢do outorgada pelo art. 59, Il, da Portaria n® 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:-. l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 30/09/2022, as 11:43, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202000010042139 SEI 000034051461
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http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000034051461&crc=B0E7AB43

