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58/2006, EM
RELACAO AO
CASO CONCRETO.
DESPACHO
REFERENCIAL
QUANTO A
REFERIDA
TEMATICA
(AUTORIZACAO).

1. Autos inaugurados a partir do Memorando n°® 545/2020 SEPROC (000014688519), por
meio do qual o Setor de Processos Contenciosos, unidade juridica do Instituto de Assisténcia dos
Servidores Publicos do Estado de Goias - IPASGO, noticia que a empresa HOMINUS GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA., contratada para fornecer mao-de-obra a autarquia, encontra-se com o Contrato
Administrativo n° 22/2018 suspenso, tendo dispensado seus empregados sem quitar integralmente as verbas
rescisdrias, razao por que sugere a suspensdo imediata de eventuais pagamentos decorrentes da contratagao,
reservando-se o crédito para a quitagdo das parcelas trabalhistas inadimplidas, com isso resguardando o
IPASGO de ser responsabilizado subsidiariamente em demandas presentes e futuras.

2. Consta dos autos informagao acerca da existéncia de 02 (dois) Contratos firmados entre
a HOMINUS e o IPASGO (000014891301): i) Contrato n°® 22/2018 - referente a servigos de prestagcdo de
mao-de-obra na area administrativa; e, ii) Contrato n® 23/2017 - referente a servigos de prestagdo de mao-
de-obra na area de tecnologia da informagdo, este ultimo encerrado em 04.08.2020, com créditos
remanescentes no importe de R$ 1.159.101,55.

3. O Presidente do IPASGO decidiu (000015051577), em relagdao ao Contrato n°® 22/2018,
aguardar a conclusdo do processo que versa sobre a repactuacdo da avenca, a tramitar em autos distintos,
para posterior retencao cautelar do crédito devido, conforme orientagdo juridica; quanto ao Contrato n°
23/2017, determinou a notificagdo da HOMINUS acerca de irregularidades constatadas (multas rescisorias
nao quitadas), condicionando o repasse de valores a empresa ao saneamento das pendéncias.

4. No tocante as rescisdes trabalhistas relacionadas ao Contrato 23/2017, a HOMINUS foi
notificada pelo IPASGO acerca do inadimplemento da multa de 40% (quarenta por cento) sobre o saldo do
FGTS (000015087979). Em resposta, a empresa reconhece o débito em relacdo a 61 (sessenta e um) ex-
empregados (Anexo II), informando que o quitard assim que receber os valores retidos pela autarquia
(000015147553). Posteriormente, a HOMINUS comparece aos autos e solicita a anuéncia do [IPASGO em
“Acordo Coletivo Judicial” a ser firmado com o Sindicato obreiro, comprometendo-se a autarquia em utilizar
o saldo dos pagamentos devidos a empresa para quitar o mencionado acordo (000015147505).

5. Instado a se manifestar (000015151354), o Setor de Processos Contenciosos se
posicionou favoravelmente a adesdo do IPASGO ao acordo judicial (000015506567), cuja Minuta consta do
evento SEI n° 000015510838, submetendo os autos a apreciacao da Procuradora-Geral do Estado, no sentido
de autorizar a adesdo da autarquia, nos termos do art. 5° inciso XX, da Lei Complementar Estadual n°
58/2006.

6. Brevemente relatado. Analisa-se.

7. Recentemente, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do precedente de
Repercussao Geral reconhecida nos autos do RE-760.931/DF, decidiu reafirmar a constitucionalidade do art.
71, § 1°, da Lei 8.666/93, nos moldes do que decidira na ADC 16/DF. O acérdao, que fixou o Tema n° 246
sob a sistematica de Repercussdo Geral, foi objeto de embargos de declaragdo, constando da decisdo
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que “Ndo se caracteriza obscuridade, pois, conforme esta cristalino no acorddo e na respectiva tese de
repercussdo geral, a responsabilizacdo subsidiaria do poder publico ndo é automdtica, dependendo de
comprovagdo de culpa in eligendo ou culpa in vigilando, o que decorre da inarreddvel obrigacio da
administracdo publica de_fiscalizar os contratos administrativos firmados sob os efeitos da estrita
legalidade”. (g. n.)

8. Ao julgarem o sobredito precedente de Repercussao Geral, alguns Ministros fizeram
constar de seus votos o que entendem ser uma fiscalizagdo satisfatoria, apta a afastar eventual
reconhecimento de responsabilidade subsidiaria da Administracdo em decorréncia de culpa in vigilando. A
titulo de exemplo, podendo ser utilizado como parametro para a fiscalizacdo dos Contratos relativamente ao
cumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte do contratado, traz-se a baila o que restou designado pelo
Ministro Luis Roberto Barroso:

()

3. O dever de fiscaliza¢do da Administracdo acerca do cumprimento de obrigagoes
trabalhistas pelas empresas contratadas constitui obriga¢do de meio, e ndo de
resultado, e pode ser realizado através de fiscalizagdo por amostragem, estruturada
pelo proprio ente publico, com apoio técnico de orgao de controle externo, caso em
que gozard de presungdo juris tantum de razoabilidade. 4. Constatada, pelo Poder
Publico, a ocorréncia de inadimplemento trabalhista pela contratada, as seguintes
providéncias devem ser tomadas: (i) notificar a empresa contratada, assinando-lhe
prazo para sanar a irregularidade; (ii) em caso de ndo atendimento, ingressar com
agdo judicial para promover o deposito, a liquida¢do do valor e o pagamento em
juizo das importdncias devidas, abatendo tais importancias do valor devido a
contratada.

()

Sdo providéncias que podem ser adotadas pelo Poder Publico e que se prestam a
comprova¢do da sua atuagdo: (i) a constituicdo formal de comissdo de fiscalizagdo
com membros que integram a administracdo publica;, (ii) a definicao de
procedimento para registro de ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato; (iii)
a realizagdo de inspegoes periodicas; (iv) a abertura de processos administrativos
para as faltas verificadas; (v) a notificagio da contratada em caso de
irregularidades, assinando prazo para a corre¢do;

()"

9. A Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do
Trabalho, 6rgdo unificador da jurisprudéncia do TST, na mesma trilha, firmou entendimento (processo: E-
RR-95-07.2016.5.05.0281) no sentido de que ndo cumprindo o contratado suas obrigacdes trabalhistas, cabe
ao Poder Publico tomador dos servigos demonstrar que fiscalizou adequadamente o Contrato, para que nao
seja responsabilizado. O fundamento da decisdo foi o reconhecido principio da aptiddo para a prova, que
vincula o 6nus a quem possui mais ¢ melhores condi¢des de produzi-la. Conforme a decisdao, embora a Lei
8.666/93 estabeleca a auséncia de responsabilizagdo automatica da administragdo publica pela falta de
cumprimento da obrigacdo (art. 71, § 1°), também atribui ao tomador de servigo a prerrogativa da
fiscalizacdo do Contrato (art. 58, inciso III), estabelecendo competir-lhe o dever de fiscalizagdo, a ser
executada por pessoa especialmente designada (art. 66), prevendo como causa de extingdo do Contrato o
desatendimento das determinagdes da autoridade designada para fiscaliza-lo (art. 78, inciso VII), bem como
autorizando a retencao de parcelas quando inobservadas as recomendagdes da fiscalizag@o.

10. Neste contexto, em que remanesce o poder-dever da Administracdo Publica de
fiscalizar o devido cumprimento dos Contratos de prestagdo de servicos, inclusive no que se refere a
observancia das regras e direitos trabalhistas (arts. 29, incisos IV e V, 54, § 1°, 55, inciso XIII, 58, inciso III,
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66, 67, caput e § 1°, 77 e 78, todos da Lei 8.666/93), foi emitido o Despacho n® 938/2020 GAB (processo
SEI n° 202000003001002), fixando orientagdes “de modo a servirem como meio apto a comprovar que a
Administragdo se desincumbe, adequadamente, do dever de fiscalizar os contratos de terceiriza¢do
envolvendo fornecimento de mao de obra”.

I1. Por esses fundamentos, impde recomendar ao IPASGO que retenha os créditos
apurados em favor da HOMINUS, decorrentes dos Contratos Administrativos n°s 23/2017 e 22/2018, até
que sejam quitadas as incontroversas parcelas trabalhistas inadimplidas pela empresa, em relacdo aos
empregados desta que efetivamente laboraram na autarquia. A medida visa, como bem asseverado pela
consultoria juridica do IPASGO, evitar a responsabilizacdo subsididria da autarquia em demandas
trabalhistas presentes e futuras.

12. No tocante ao “Acordo Coletivo Extrajudicial”, a ser firmado entre a HOMINUS e o
Sindicato dos Trabalhadores de Empresas e Orgdos Publicos e Privados de Processamento de Dados,
Servigos de Informatica e Profissionais de Processamento de Dados do Estado de Goias - SINDPD/GO, com
interveniéncia do IPASGO, cuja Minuta esta anexada ao evento SEI n° 000015510838, reputamos pertinente
a analise juridica constante do Despacho n° 632/2020 SEPROC (000015506567).

13. O TPASGO, na condi¢ao de interveniente, realizard o pagamento diretamente aos ex-
empregados da HOMINUS, mediante crédito a ser individualizado nas respectivas contas bancarias, na
quantia integral referente ao pagamento da multa compensatéria de 40% (quarenta por cento), no prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da homologagdo do acordo (Clausula Primeira); em caso de mora ou
inadimplemento, o IPASGO e a HOMINUS, solidariamente, incorrerdo em multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor total pactuado - R$ 661.589,06 (Clausula Segunda). Em razéo disso, recomenda-se ao
IPASGO que adote todas as medidas necessarias para que o acordo seja fielmente cumprido, cabendo as
unidades administrativas da autarquia, responsaveis pela disponibilizacdo do crédito, manifestar-se
expressamente acerca da possibilidade de observancia do prazo e valor estabelecidos, a exemplo dos eventos
SEI n°s 000015526830 e 000015533689. Releva destacar que a multa ndo se aplica na hipotese de
insuficiéncia de crédito da HOMINUS perante o IPASGO, em decorréncia de futuras penhoras ordenadas
judicialmente (Clausula Segunda, § 2°).

14. Os honorarios advocaticios serdo quitados exclusivamente pela HOMINUS (Clausula
Quarta). Os ex-empregados dardo reciproca, geral e plena quita¢do por todos os créditos oriundos do extinto
Contrato de trabalho, nada mais podendo reclamar em desfavor da HOMINUS e do IPASGO, seja a que
titulo for, donde se afasta qualquer responsabilizacdo subsididria presente ou futura da autarquia
relativamente aos substituidos (Clausula Quinta).

15. A vista de tais consideragdes, tem-se por vantajosa a participagdo do IPASGO, na
condicdo de interveniente, no acordo coletivo a ser entabulado entre a HOMINUS e o SINDPD-GO, nos
termos da Minuta constante do evento SEI n°® 000015510838, razdo pela qual acolhemos o Despacho n°
632/2020 SEPROC (000015506567), a excecao da necessidade de autorizacio da Procuradora-Geral do
Estado para que se efetive o ajuste em analise. Inobstante a autonomia insita a autarquia para, na espécie,
proceder a transagdes de natureza judicial ou extrajudicial, sobretudo havendo abalizado acompanhamento
juridico por representante da Procuradoria-Geral do Estado, considera-se, data vénia, que a autorizagao
referida no art. 5° inciso XX, da Lei Complementar Estadual n°® 58/2006 cinge-se a autocomposicao
empreendida no ambito da Camara de Conciliagao, Mediagao e Arbitragem da Administragdo Estadual, nao
sendo esta, portanto, a situagao do caso em concreto.

16. Matéria apreciada, volvam os autos ao Instituto de Assisténcia dos Servidores
Publicos do Estado de Goias - IPASGO, via Procuradoria Setorial, para as providéncias necessarias,
com a urgéncia que o caso requer. Antes, porém, dé-se ciéncia desta orienta¢do referencial (quanto ao
topico autorizagdo do Procurador-Geral do Estado) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias
Judicial, Tributaria, Trabalhista, Regionais ¢ Setoriais da administracdo direta e indireta, para os
devidos fins.
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Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
- *

b S0 l'ﬂ Geral do Estado, em 27/09/2020, as 11:20, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
—FaL. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iFzi acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
L 000015553200 ¢ o codigo CRC 1AA08E02.

ASSESSORIA DE GABINETE
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