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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
CONTRATACAO DE SEGURO
VEICULAR. SUBMISSAO DO
CONTRATO AO CONTROLE PREVIO
DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO. DERROGACAO
PARCIAL DO DECRETO ESTADUAL N°
9.159/2018 E NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO DOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NO
DECRETO ESTADUAL N° 5.156/99, A
NOVEL LEGISLACAO QUE
IMPLEMENTOU A REFORMA
ADMINISTRATIVA NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE
GOIAS (LEI ESTADUAL N° 20.491/2019).

1 — Vieram os autos a esta Casa, por meio do Despacho n° 575/2019 ADSET
(9257763), para andlise juridica sobre a competéncia para coordenar as contratagdes e renovacdes de
seguros de toda a Administragao Publica Estadual, diante da controvérsia gerada com as manifestacdes
exaradas pelas Secretarias de Estado da Economia (8586042 e 9028602) e da Administracao
(9116983).

2 — A celeuma surgiu em decorréncia da necessidade da Induastria Quimica do Estado
de Goias S/A - IQUEGO, constituida sob a forma de sociedade de economia mista, contratar seguro
veicular para a prote¢do de seu patrimonio, tendo, para tanto, iniciado o processo proprio a esse fim,
promovendo o seu encaminhamento a Secretaria de Estado da Economia, via Oficio n® 112/2019
PRESI (7204123, pag. 66 do arquivo), em atendimento ao disposto no Decreto Estadual n® 5.156, de
28 de dezembro de 1999. A Subsecretaria do Tesouro Estadual manifestou-se, através do Oficio n°
4772/2019 ECONOMIA (8586042), demonstrando as sucessivas alteragdes na organizacao
administrativa estadual, pontuando que a competéncia prevista no Decreto Estadual n° 9.159, de 07 de
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fevereiro de 2018, notadamente nos arts. 20, inciso XV, e 38, inciso XIX, que atribuiram a
Superintendéncia do Tesouro Estadual a tarefa de “coordenar as contratagoes e renovagoes de seguros
da administra¢do publica direta e indireta do Estado de Goidas” e “administrar as contratagoes e
renovagoes de seguros da administracdo publica direta e indireta do Estado de Goias”,
respectivamente, apresentam-se em desacordo com a vigente organiza¢do administrativa estadual
firmada pela Lei Estadual n® 20.491/2019.

3 — Calha esclarecer que, ao tempo da edi¢do do Decreto Estadual n® 5.156/99, a
Agéncia Goiana de Administracao e Negocios Publicos - AGANP foi criada, concomitantemente com a
extingdo da Secretaria de Estado de Administracdo, sucedendo-lhe nas suas competéncias, conforme
arts. 1°, inciso [; 6°, caput, inciso I e § 1°, todos da Lei Estadual n°® 13.550, de 11 de novembro de 1999,
em cujo Regulamento, veiculado pelo Decreto Estadual n® 5.247, de 19 de junho de 2000, definiu-se a
sua competéncia para, entre outros, atuar na “defini¢do das diretrizes gerais relativas a contratagdo e
renovagdo de seguros no ambito da administragdo publica estadual, direta e indireta” (art. 2°, XIII).
Posteriormente, por forca da Lei Estadual n® 16.272, de 30 de maio de 2008, com a extingdo da
AGANTP (art. 17, caput), as suas competéncias foram deferidas a Secretaria de Estado da Fazenda, ex vi
do art. 6°, inciso VII.

4 — Com a edig¢do da Lei Estadual n° 20.491/2019 se alteraram as competéncias da
Secretaria de Estado da Economia (sucessora da Secretaria de Estado da Fazenda), conforme se vé no
seu art. 23, de maneira a ndo mais agasalhar as agdes referentes a administragdo do patriménio publico
estadual, nem as acdes de planejamento e coordenacdo das compras de bens e servicos pela
Administragdo Publica estadual direta e indireta, como outrora, transferidas para a Secretaria de Estado
de Administragdo (art. 19, caput, 1, “a”, e X, e paragrafo tnico, da Lei Estadual n° 20.491/2019).

5 — Neste caso, temos um conflito aparente entre as normas que emanam da Lei
Estadual n° 20.491/2019 e do Decreto Estadual n® 9.159/2018, que se resolve pela aplicagao do art. 84,
inciso IV, da Constituicdo Federal, impeditivo da edicdo de Decreto regulamentar autonomo, e pela
incidéncia do art. 2°, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducao
as normas do Direito Brasileiro, permitindo a conclusdao de que as normas do Decreto Estadual n°
5.156/99 devem ser compatibilizadas com a atual organizacdo da administragdo publica estadual, que
remete a coordenagdo das compras de bens e servicos da administragdo direta e indireta a Secretaria de
Estado da Administragdo. Também por consequéncia da edi¢ao da Lei Estadual n® 20.491/2019, temos
que o art. 20, inciso XV, e o art. 38, inciso XIX, do Decreto Estadual n® 9.159/2018, foram tacitamente
revogados.

6 — Importante registrar que a Minuta do Decreto, em fase final elaboracdo
(9426503), que veicularad o novo Regulamento da Secretaria de Estado da Economia, ndo mais contém
a previsao para agir na coordenagao das contratagdes e renovacdes de seguros da administragao publica
direta e indireta do Estado de Goids, conforme poderd se verificar pelo conteudo do processo n°
201900005011672.

7 — Ante o exposto, concluimos, com carater de orientacio geral, que a
competéncia para dar aplicagdo ao contido no Decreto Estadual n® 5.156/99, analisando, aprovando,
autorizando e fiscalizando a contratacdo e renovacao de seguros no ambito da administragdo publica
estadual, direta e indireta, ¢ da Secretaria de Estado de Administracdo, por for¢a do art. 19, caput,
incisos I, alinea “d”, e X, e paradgrafo unico, da Lei Estadual n® 20.491/2019.

8 — Restituam-se, pois, os autos a Secretaria de Estado da Economia, via
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Procuradoria Setorial, para fins de ciéncia, com sugestio de posterior recambiamento a Secretaria de
Estado da Administracio, via Procuradoria Setorial, para ado¢do das medidas subsequentes. Antes,
porém, dé-se ciéncia deste Despacho ao titular da Procuradoria Administrativa, para que o replique a
todos os integrantes da Especializada, as demais Procuradorias Setoriais da administracio direta e
indireta, bem como a Chefia do CEJUR, para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018
GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

*I—- . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Je'n _ﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 22/10/2019, as 11:47, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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