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ASSUNTO: CONSULTA
DESPACHO N° 1656/2019 - GAB
EMENTA: ADMINISTRATIVO.

AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
PRESTADO COMO ALUNO APRENDIZ.
NECESSIDADE DE SE EXPURGAR O
CORRESPONDENTE PERIODO
INDEPENDENTEMENTE DA
ANULACAO DO RESPECTIVO ATO.
ORIENTACAO SEDIMENTADA PELOS
DESPACHOS "AG" N°S 000097/2017 E
003685/2017. PROSSEGUIMENTO
IMEDIATO DA TRANSFERENCIA PARA
A RESERVA REMUNERADA  SE
ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.
VALORES PERCEBIDOS A TITULO DE
ABONO DE PERMANENCIA NAO
DEVEM SER DEVOLVIDOS,
CONFORME ORIENTACAO CONTIDA
NO DESPACHO "AG" 003551/2016,
REAFIRMADA PELO DESPACHO “AG”
N° 005558/2016 E PELO DESPACHO N°
413/2019 GAB. NOTIFICACAO DAS
CORPORACOES MILITARES PARA A
CORRECAO DAS IRREGULARIDADES
NA FORMA ORA ORIENTADA.

1. Cuidam os autos da promog¢ao e posterior transferéncia para a reserva remunerada
do militar acima identificado, por contar com mais de 30 (trinta) anos de servico prestado, com os
proventos calculados de conformidade com a Lei Estadual n° 15.809/2006.

2. Na primeira andlise realizada por esta Casa, pelo Parecer n° 004673/2016,
aprovado pelo Despacho “AG” n° 004494/2016, posteriormente reiterada pelo Parecer n°
000770/2017, concluiu-se pela necessidade de exclusdo do tempo de servico referente ao periodo
compreendido entre 13/02/84 a 13/12/86, prestado na condi¢cdo de menor aprendiz, tendo em conta que
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a sua averbagdo foi feita apenas com base em Certiddo de Tempo de Aluno Aprendiz expedida pela
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde/GO. Antes da apreciagdo conclusiva do citado Parecer n°
000770/2017, os autos foram convertidos em diligéncia pelo Despacho “AG” n° 001879/2017, ja
reforcando que se o militar ndo tivesse implementado os requisitos legais exigidos para a averbagao do
tempo prestado como menor aprendiz, ele deveria ser retirado do seu tempo de servigo. Agora, o feito
retorna da Corporagdo quando o interessado ja conta com mais de 30 (trinta) anos de servigos
prestados, mesmo com a expurgo do tempo de servico, cuja averbagao foi considerada irregular.

3. Ap6s, a Geréncia de Andlise de Aposentadoria da Goids Previdéncia
- GOIASPREV manifestou-se por meio do Parecer GEAP n® 1981/2019 (9243556), enfatizando a
necessidade do cumprimento da orientacdo exarada por esta Casa, a respeito da exclusdo do periodo
correspondente ao tempo de menor aprendiz, mas ressaltando a possibilidade de ser deferida a
transferéncia para a reserva remunerada do militar, j& que ele implementou os requisitos legais para
tanto, valendo-se do precedente consubstanciado no Despacho “AG” n° 000929/2018 (processo n°
201700002005709). Registrou, ainda, que a questdo relacionada ao tempo prestado como menor
aprendiz foi objeto de orientacdo geral desta Casa, através do Despacho “AG” n° 002454/2018,
parcialmente revisado pelo Despacho n° 1308/2018 SEI GAB (processo n° 201700002000103). E
que segundo entendimento assentado nesta Casa, pelo Despacho “AG” n°® 003685/2017 (processo n°
201300022036177), reiterado pelo Despacho n° 353/2019 GAB (processo n° 201200006031531),
amparado em posi¢do do STF e do STJ, ndo ha que se falar em prazo decadencial para anulagdo de
averbacdo para efeito de aposentadoria realizada pela Administragdo Publica (item 19). A peca
opinativa sintetizou a sua orientagdo nos termos da ementa que segue abaixo reproduzida:

"EMENTA: POLICIA MILITAR. OFICIAL. TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA.

1. Necessidade de exclusdo dos assentamentos funcionais do periodo averbado indevidamente referente
a aluno aprendiz.

2. Percebimento de abono de permanéncia antes de implementar os requisitos para transferéncia para
reserva. Impossibilidade de restituicdo por ter ocorrido "errénea ou inadequada interpretagdo da lei”,
nos termos da orientagdo jurisprudencial patria e precedentes da PGE/GO.

3. Sugestdo de instauragdo de processo administrativo nas Corporagoes Militares para sanar eventuais
situagoes irregulares semelhantes.

4. Atendimento dos requisitos para transferéncia para reserva. Manifestagdo favoravel ao pleito
inaugural.”

4. A questdo mais sensivel aventada na peca de opinido relaciona-se ao fato de o
militar ter percebido o abono de permanéncia desde 2015, com base nesta averbacdo que se apresentava
eivada de irregularidade, de modo que nao lhe poderia ter ensejado a percepcao do aludido beneficio.
Em situacdes como esta, o posicionamento da Casa, agasalhado no Despacho “AG” n° 003551/2016,
reafirmado pelo Despacho “AG” n° 005558/2016 ¢ Despacho n° 413/2019 GAB, com suporte em
entendimento jurisprudencial patrio, ¢ no sentido de que verbas percebidas por "errénea ou inadequada
interpretagdo da lei" nao sdo passiveis de serem restituidas ao erdrio. Por outro lado, anota a
parecerista que o art. 126 da Lei Complementar Estadual n® 77/2010 dispde que: "O segurado que
tenha averbado em seu atual vinculo tempo de contribui¢do vertida a outro regime de previdéncia
social somente fara jus ao desentranhamento da respectiva CTC mediante procedimento de
desaverbagdo, desde que tal tempo ndo tenha sido usado para efeito de concessdo de abono de
permanéncia, gratificagdo adicional ou inatividade". Ou seja, nao seria possivel a desaverbacao do
aludido periodo.

5. Diante de tudo o que foi relatado, a parecerista fixou as seguintes premissas: “a)
possibilidade de andlise do pleito de transferéncia para reserva com a exclusdo do periodo averbado
irregularmente atinente ao tempo de aluno-aprendiz, em razdo de ter preenchido o tempo exigido pela
lei mesmo com a subtragdo do tempo erroneamente averbado; b) impossibilidade de restitui¢cdo dos
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valores pagos como abono de permanéncia, utilizando o tempo indevidamente averbado, em razdo
de ter ocorrido "erronea ou inadequada interpretagdo da lei" pela Administra¢do Publica.”

6. Sobre o persistente pagamento do abono de permanéncia feito pela Corporagdo ao
interessado, bem como a qualquer outro militar que tenha averbado o tempo de menor aprendiz sem o
preenchimento das imposigdes legais, a solucdo apontada pela Geréncia de Andlise de Aposentadoria
da GOIASPREYV ¢ a seguinte: a) notificagdo das Corporagdes Militares para procederem a exclusdo do
pagamento do abono de permanéncia dos militares que o estdo percebendo em desacordo com a
orientagdo desta Casa, firmada, por ultimo, pelo Despacho n° 1308/2018 SEI GAB; b) que essa
providéncia se efetive mediante a instaura¢do de processo administrativo, nos termos da Lei Estadual n°
13.800/2001, com observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa; ¢) que "o saneamento
das averbagoes irregulares deve ser imediato, inclusive com as respectivas anulag¢oes, observando os
comandos constitucionais do contraditorio e ampla defesa, reitera-se por pertinéncia, diante da ndo
incidéncia de prazo decadencial, conforme Despacho n° 353/2019-GAB e Despacho AG n°
3685/2017"; d) que a partir da notificagao das Corporacdes Militares sobre a matéria em realce, nao se
podera mais falar em "errdnea interpretagdo da lei" pela Administracdo Publica, cabendo, desde entdo,
o ressarcimento ao erario das respectivas quantias pagas indevidamente, "no eventual caso de ndo se
realizarem as devidas anulagoes dos atos de averbagdo que apresentarem a macula indicada” (item
19); e, e) ainda observou acerca da necessidade de que as Corporacdes Militares sejam novamente
alertadas sobre a impossibilidade de pagamento do abono de permanéncia aos militares apds
apresentarem os pedidos de transferéncia para a inatividade, conforme claramente orientado na Nota
Técnica PGE/GO n° 02/2017, itens 3 e 6.

7. Por fim, analisou as condi¢des legais para a transferéncia do interessado para a
reserva militar, manifestando-se favoravelmente ao acolhimento do pedido e submeteu o feito a analise
conclusiva desta Procuradoria-Geral, na forma do art. 2°, § 10, da Portaria n® 130/2018/GAB.

8. As orientacdes contidas no Parecer GEAP n° 1981/2019 (9243556) apresentam-se
em consonancia com os entendimentos firmados por este 6rgdo consultivo, & excecdo dos itens 11 e

item 19!, especificamente na parte em que aponta para a necessidade de anulagio das averbagdes de
tempo de servigo prestado como aluno aprendiz, sem a observancia dos requisitos legais impostos,
independentemente da data da edicdo dos respectivos atos. Isso porque ndo ¢ exatamente esta a
orientacdo adotada por esta Casa, com relacdo aos atos de averbagdes ilegais praticados hé mais de 05
(cinco) anos. E preciso reproduzir parcialmente o citado Despacho “AG” n° 003685/2017, que

reafirmou neste ponto especifico o Despacho “AG” n® 000097/2017, ambos exarados no processo n°
201300022036177:

"15. Sobre a prescindibilidade de se anular o ato de averbag¢dao, mantenho a orienta¢do exarada pelo
Despacho “AG” n° 000097/2017, pelos fundamentos expostos nos itens 13/16 do acolhido Parecer n°
003112/2016, da Procuradoria Administrativa, e pelas consideragées que seguem aditante. E importante
destacar que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento sedimentado de que o prazo decadencial
para anular as aposentadorias somente comega a fluir a partir da manifesta¢do do Tribunal de Contas
e, diante disso, recentemente o STJ enfrentou uma situagdo que invoca a possibilidade de se
desconsiderar a decadéncia para o ato de averbagdo, entendendo que ele ndo se esgota em si, ndo é
elemento constitutivo de qualquer direito. E mera anota¢do, sendo apenas preparatério para o ato de
aposentadoria, do qual é integrante. (AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 367.904 -SC
(2013/0217645-6). Nesse mesmo sentido foi o voto recentemente proferido pelo Ministro Luiz Fux no Ag.
Reg. em Mandado de Seguranca 33.482 DF?, do qual se extrai, ainda que de forma indireta, a
possibilidade de se expurgar o tempo de servi¢o averbado por falta das contribuicdes previdencidrias,

mesmo passado o prazo decadencial de 5 anos. Lembro que nesse sentido se posicionou a GOIASPREYV,
no Despacho n° 1709/2017 — GEPREV/GOIASPREYV (fls. 117/118).

16. Segundo entendimento pacificado pelo STF, o direito a aposentadoria rege-se pela lei da época em
que o servidor reuniu os requisitos para a obten¢do do beneficio (Sumula 359). Ndo ha, pois, direito
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adquirido a regime previdencidario, logo, as condi¢des legais devem ser aferidas no momento da
aposentadoria. O sistema previdenciario atual exige do servidor tempo de servi¢o publico, tempo na
carreira, no cargo e tempo de contribuicdo (no caso da servidora 30 anos de contribui¢do).

17. Sendo assim, a averbacdo que foi efetivada apenas com a prova do tempo de servigo publico,
condizente com o sistema previdencidario pretérito, mas ndo com o atual, deve ser desconsiderada, para
o efeito de aposentadoria, quando ndo comprovado o correspondente tempo de contribui¢do
constitucionalmente exigido, independente da data em que foi editado o respectivo ato. E preciso
destacar que para os empregados publicos, filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social, o regime
sempre foi contributivo, mesmo antes do advento da Constitui¢do Federal de 1988, de modo que para a
situagdo sob andlise é imprescindivel a comprovagdo das contribuigdes previdencidrias para que o
regime proprio possa se valer da contagem reciproca garantida pela ordem constitucional.

18. Na perspectiva do que foi exposto, para efeito da gratificacdo adicional por tempo de servigo, a
averbagdo surtiu seus efeitos de acordo com a exigéncia contida no artigo 170 da Lei n° 10.460/88, que
equivale exclusivamente a prova do efetivo tempo de servigo publico, feita pela certiddo de fl. 66. Esse
raciocinio se refor¢ca com o teor do artigo 254 O computo de tempo de servi¢o publico, a medida que
flui, somente sera feito no momento em que dele necessitar o funciondario para comprova¢do de direitos
assegurados em lei.

19. Portanto, com a comprovagdo do tempo de servigo prestado a COHAB no momento da efetivagdo da
averbagao realizada pelo Despacho 350/88, ndo ha que se falar em expurgo do respectivo periodo para
o efeito da gratificagdo adicional por tempo de servigco."

9. Lembro, ainda, que o Despacho n° 353/2019 GAB, prolatado no processo n°
20120006031531, manteve firme o entendimento desta Casa e defendido pela entidade previdencidria
estadual, segundo o qual "a averbag¢do que foi efetivada apenas com a prova do tempo de servigo
publico, condizente com o sistema previdenciario pretérito, mas ndo com o atual, deve ser
desconsiderada, para o efeito de aposentadoria, quando ndo comprovado o correspondente tempo de
contribui¢do constitucionalmente exigido, independente da data em que foi editado o respectivo ato".
Como se vé, nos moldes da orientagdo vigente, nao ha a efetivagdo da anulacao dos atos de averbagao
ilegais produzidos ha mais de 05 (cinco) anos, mas somente a indicacdo de se expurgar os respectivos
efeitos para o fim especifico de aposentadoria, pelos fatos e fundamentos bem expostos no despacho
reproduzido, preservando-se, inclusive, os efeitos pertinentes para o adicional por tempo de servigo,
porque inviabilizada a anulag@o para este propdsito.

10. Com as ressalvas retro, acolho parcialmente o Parecer GEAP 1981/2019
(9243556), sintetizando a orientacdo pertinente ao caso, aplicavel aos demais que se encontrem na
mesma situagdo, nos seguintes termos: i) possibilidade de analise do pleito de transferéncia do militar
para reserva remunerada, com a exclusao do periodo averbado irregularmente atinente ao tempo de
aluno-aprendiz, em razdo de ter preenchido o tempo exigido pela lei independentemente do tempo
erroncamente averbado, observada a orientacio contida na parte final do item 19 da peca
opinativa; ii) o expurgo desse tempo de servigo deve ser efetivado mesmo que ultrapassado o prazo de
05 (cinco) anos da edicdo do respectivo ato, na forma orientada pelos Despachos “AG” n°s
00097/2017 ¢ 003685/2017 ¢ pelo Despacho n°® 353/2019 GAB; iii) impossibilidade de restitui¢dao dos
valores pagos como abono de permanéncia, utilizando o tempo indevidamente averbado, em razao de
ter ocorrido "erronea ou inadequada interpreta¢do da lei" pela Administragdo Publica; iv) notificacao
das Corporagdes Militares para procederem a exclusdo do pagamento do abono de permanéncia dos
militares que o estdo percebendo em desacordo com a orientagao desta Casa, firmada pelo Despacho n°®
1308/2018 SEI GAB, mediante a instaura¢do de processo administrativo, nos termos da Lei Estadual
n°® 13.800/2001, com observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa; e, v) por fim,
reforgar junto as Corporagdes Militares sobre a impossibilidade de pagamento do abono de
permanéncia aos militar apos o pedido de transferéncia para reserva, de acordo com o entendimento
contido nos itens 3 e 6 da Nota Técnica PGE/GO.

11. Orientada a matéria, devem os autos retornar a GOIASPREYV, por sua Geréncia
de Analise de Aposentadoria, para conhecimento deste pronunciamento ¢ adoc¢do das medidas
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subsequentes apontadas na pega ora acatada, com os adendos deste despacho. Antes, porém, dé-se
ciéncia dessa orientacdo (instruida com copia do Parecer GEAP 1981/2019 e deste Despacho) ao
Chefe do Centro de Estudos Juridicos, para o fim indicado no art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018
GAB, ao titular da Procuradoria Administrativa, para que seja replicada aos demais integrantes da

Especializada e, por fim, aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Setoriais da
administracao direta e indireta.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 “O saneamento das averbagoes irregulares deve ser imediato, inclusive com as respectivas

anulacoes....” e “...no eventual caso de ndo se realizarem as devidas anulacées dos atos de averbacdo
que apresentarem a macula indicada.”

2 Assim, a averbagdo do tempo de servigo ndo impede o exercicio da fungdo de registro pelo TCU, que

podera retirar do computo do periodo trabalhado aquele que ndo foi objeto de recolhimento de
contribuig¢do previdenciaria.
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