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ASSUNTO: CONSULTA — PROJETO DE CERTIFICACAO DIGITAL.

DESPACHO N° 1659/2020 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. ATIVIDADE DE
CERTIFICACAO DIGITAL. IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO NO
AMBITO DA JUCEG. AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGAL. LEI
FEDERAL N° 8.934/1994.

1. Neste feito, o Presidente da Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG, por meio
do Oficio n° 1260/2020 — JUCEG (000014247033), solicita orientagao sobre o proposito da entidade de
implementar o Projeto Certificado Digital, que tem por objetivo geral a comercializacdo e emissdo de
certificados digitais aos cidaddos e empresarios, bem como a emissdo aos 6rgaos do Estado de Goids a
preco de custo, especificamente sobre os seguintes pontos:

a) Qual o modelo de processo licitatdrio seria adequado a escolha de uma Autoridade Certificadora de forma
a garantir o menor pre¢o possivel no valor de geracdo do certificado, sem que para isso a JUCEG tenha que
realizar um desembolso financeiro para a compra antecipada do produto? b) Esta Autarquia poderd incluir
essa atividade de emissao de certificado digital, inclusive constando na sua tabela de precos, ao tornar-se uma
Autoridade de Registros vinculada ao ITI? ¢) em caso de inviabilidade da cobranga destes servicos, quais 0s
procedimentos deverdo ser tomados para legalizar a prestagdo destes servigos pela JUCEG?

2. Apds o levantamento de iniciativas semelhantes em outras Juntas Comerciais
(JUCESP, JUCEMG e JUCEPA), a Geréncia de Tecnologia e Redesim anota que a IN DREI N° 81
(000014523436) prevé em seu art. 129, § 3°, que As Juntas Comerciais podem suplementar a tabela de
precos mencionados no caput com a criagdo de servigos de natureza administrativa, e que as iniciativas
apontadas precedem a essa previsdo normativa. Assim, questiona se essa nova previsao legal permite que
as Juntas Comerciais incluam novas atividades em seu rol de servicos. E se “essa defini¢ao de servicos de
natureza administrativa pode ser a comercializa¢do e emissao de certificados digitais”.

3. A Procuradoria Setorial da entidade enfrentou preliminarmente as questdes de ordem
constitucional e legal sobre o projeto proposto e opinou, via Parecer PROCSET n° 216/2020, pela
impossibilidade juridica da prestacido do servico de certificacio digital pela JUCEG, pelos motivos
que seguem sintetizados:
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i) A Constituicao Federal de 1988 reserva ao Estado a atuacao em atividade econdmica
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, na forma da lei.
Nessas condigdes, a ampliagao do rol de atividades da Junta Comercial, pessoa juridica de direito publico
interno (autarquia), integrante da Administragdo Publica indireta, depende de autorizagdo legislativa da
Unido, e inexiste na legislacdo aplicavel a JUCEG (art. 8° da Lei 8.934/1994, art. 7° do Decreto n°
1.800/1996 e art. 4° do Decreto estadual n°® 9.596/2020), a atribui¢do de fornecimento de servicos na area
de certificacdo digital;

ii) nas hipoteses em que ha a atuacdo do Estado em atividades econdmicas do setor
privado, o que normalmente se efetiva por intermédio de empresas estatais (§ 2° do art. 173 da CF), ele se
submete ao regime juridico de direito privado, o que significa dizer que disso decorrem varias
repercussoes juridicas, tais como o pagamento de tributos pelas vendas de certificados digitais; risco de
ajuizamento de acdes judiciais por servidores publicos do quadro da JUCEG, uma vez que nao ha na Lei
n° 15.677/2006 a previsdo de cargos ou funcdes voltadas a execucdo das atividades ligadas ao servigo de
fornecimento de certificagdo digital e a eventual responsabilizacdo contratual ou extracontratual da
entidade em casos de uso indevido dos certificados digitais por ela emitidos na qualidade de autoridade de
registro;

iii) a previsdo contida no art. 8° da Medida Provisoria (MP) n°® 2.200-2/01, segundo a
qual 6rgaos e entidades publicas podem se credenciar como Autoridade Certificadora (AC) ou Autoridade
de Registro (AR), deve ser interpretada de forma sist€émica e compatibilizada com o arranjo estrutural e
funcional da Administracdo Publica, tal como delineada na Constituigdo e na legislacdo
infraconstitucional; e

iv) o servigo de venda de emissdo, distribui¢ao, revogagdo e gerenciamento de
certificagcdo digital para comercializagdo e consumo do proprio Estado ndo se insere no conceito de servigo
de natureza administrativa de que trata o § 3° do art. 129 da IN DREI N° 81 (000014523436), pois
aludido dispositivo legal deve ser contextualizado no ambito dos servigos registrais € ndo pode ser
entendido como uma autorizagdo para criagdo indistinta de servigos, até porque nao se trata de instrumento
adequado para este fim.

4. Ao final, o parecerista, ao encaminhar o feito a Presidéncia da JUCEG, registra a
necessidade de que a autoridade se manifeste sobre a conveniéncia e oportunidade no desenvolvimento da
atividade aqui mencionada, bem como da contrata¢do da pessoa juridica para os fins almejados. E ainda
que o objeto da consulta ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do Decreto n® 7.256/2011 e Portaria
PGE n° 127/180-GAB ,e que o tema podera ser de interesse para orientar consultas formuladas por outros
entes da Administragdo Publica estadual, razdo pela qual o feito veio a esta Casa, por meio do Despacho
n® 1253/2020 (000014930799), para conhecimento e manifestacdo quanto a possibilidade juridica do
pleito, pela JUCEG ou por outros orgdos da Administra¢do Publica.

5. Corretas as ilacdes consignadas no Parecer PROCSET n° 216/2020
(000014617453), que acolho por seus proprios fundamentos. A tecnologia do certificado digital visa
assegurar a autenticidade de documentos ou transagdes e evitar fraudes. O certificado digital ¢ uma
identidade virtual que tem por objetivo confirmar a identidade do usuario no ambiente digital a partir de
criptografia, de maneira eficaz e segura, podendo a assinatura digital a partir do certificado ter validade
juridica. De fato, esta atividade extrapola a competéncia legal definida a JUCEG (Lei n°® 8.934/1994 ¢
normas regulamentadoras), tornando invidvel a sua assun¢ao pela entidade consulente, em respeito ao
principio da legalidade (art. 37, caput, CF). O comando do art. 8° da MP n° 2.200-2/2001 nao ¢ suficiente
para inserir a certificagdo digital no feixe de competéncia das juntas comerciais. Ademais, a
suplementagdo de precos prevista no § 3° do art. 129 da IN DREI n° 81/2020 esté adstrita aos servicos de
natureza administrativa relacionadas as funcdes proprias da JUCEG, descritas na lei de regéncia (Lei n°
8.934/1994).

6. Vale ainda reforcar que a Lei n® 15.677/2006, ao tratar dos cargos do quadro de
pessoal da JUCEG, ndo contempla o desempenho de fung¢des relacionadas a venda de certificado digital,
bem como as situacdes dela decorrentes (garantia, assisténcia técnica ou qualquer outro elemento
relacionado com essa atividade), situagdo que pode estimular o ajuizamento de agdes judiciais pleiteando o
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reconhecimento do desvio de func¢do e dos direitos a ele inerentes, problema vivenciado pela Junta
Comercial de Minas Gerais que, inclusive, impulsionou o encerramento da respectiva atividade, que se
resumia na venda do certificado digital sem que a correspondente emissdo fosse feita por ela. Também ¢
preciso alertar que atribuigdes como essas tampouco poderiam ser executadas por servidores
comissionados, dada a adstri¢ao as fungdes de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, CF).

7. Por fim, observo que a analise sobre a possibilidade do desenvolvimento da atividade
de certificagdo digital por outros orgdos da Administragdo Publica deve ser realizada de forma
individualizada, diante da respectiva legislagdo aplicavel, na medida em que cada qual tem suas
particularidades a serem consideradas.

8. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a JUCEG, via Procuradoria
Setorial, para conhecimento do teor deste pronunciamento. Antes, porém, cientifiquem-se as Chefias das
Procuradorias Setoriais dos orgaos e entidades da Administracio Publica estadual, bem como
ao CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?.n.-.m.'.-. l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 06/10/2020, as 10:26, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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