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INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 169/2021 - GAB

EMENTA: 1. CONSULTA. 2.
POSSIBILIDADE DE AMPLIACAO
DA ORIENTACAO CONSIGNADA
NO DESPACHO N° 1832/2020 GAB
PARA OUTRAS HIPOTESES. 3.
INVIABILIDADE. 4. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
5. EXIGENCIA PEREMPTORIA DA
LEI ESTADUAL N° 18.364/2014. 6.
DESPACHO REFERENCIAL.
PORTARIA N° 170-GAB/2020-
PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Tratam os presente autos de consulta formulada pela Superintendéncia de Gestao
Integrada da Secretaria de Estado da Sadde, por meio do Despacho n® 4855/2020 SGI (000016854580),
sobre a possibilidade de elastecer o entendimento conduzido pelo Despacho n°® 1832/2020 GAB (Processo n°
201900016003258) para abarcar também as hipdteses de pagamentos de débitos "de pequena monta” daquela
pasta junto a fornecedores que ndo disponibilizaram a conta bancéria necessaria para deposito.

2. O citado despacho orientativo da Procuradoria-Geral do Estado afirmou que, ndo obstante
ser exigido legalmente (Lei estadual n° 18.364/2014) de todos os fornecedores e prestadores de servigos em
geral a abertura de conta bancaria junto a institui¢ao financeira na qual estdo depositadas as disponibilidades
de caixa do Estado de Goias, qual seja, a Caixa Econdmica Federal, para a efetivacdo do pagamento por meio
de crédito em conta corrente, “nas situagoes em que as aquisi¢oes, os servi¢os e as obras sao imprescindiveis
ao alcance do interesse publico e, por conseguinte, ao regular funcionamento da mdaquina administrativa,
desde que invidvel a competicdo, plausivel se mostra proceder ao pagamento das notas fiscais em outra
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instituicdo bancaria divergente daquela onde o Estado escolheu para depositar seus recursos financeiros,
mesmo porque, aproveitando do entendimento do Ministro Eros Grau, externado em seu voto-vista, no
Jjulgamento da Rcl 3.872-AgR/DF, os recursos financeiros que ja tém destino em razdo da emissdo da
correlata ordem de pagamento, ‘ndo constituem mais disponibilidades de caixa do Estado, vale dizer,
dinheiro ainda ndo afetado a determinado fim’”

3. A justificativa apresentada pelo setor técnico da Secretaria de Estado da Saude para
ampliar o escopo da ressalva destacada e abarcar também o pagamento de débitos de pequena monta em
institui¢des bancarias diversas daquela escolhida pelo estado para realizar suas movimentagdes financeiras, se
pauta na alegagdo dos fornecedores de que “os valores a receber ndo compensam os custos com manuteng¢do
de outra conta, o que inviabiliza a abertura, (..)” - conforme Despacho n° 16/2020 GEROF
(000016821063) - e, ainda, que tal situacdo tem inviabilizado a realizacdo do adimplemento da obrigacao pela
Administragdo e, por conseguinte, a quitacdo de outros débitos sucessorios na ordem cronologica de
pagamento - conforme Despacho n® 4504/2020 SGI (000016461806).

4. Instada a se manifestar, a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Satude proferiu
o Parecer PROCSET n° 911/2020 (000017160060), em que, ap6s substanciosa argumentacao pautada no
principio da proporcionalidade e aplicagdo da técnica da ponderagdo, concluiu pela viabilidade de se
promover os pagamentos devidos aos fornecedores e prestadores de servicos “mediante crédito em conta
corrente em Instituicdo Bancaria diversa da contratada para centralizar a movimenta¢do financeira do
Estado, com relagcdo aos servigos efetivamente prestados ou bens ja recebidos pela Administragdo, ressalvada
a possibilidade de retencdo dos créditos no limite dos prejuizos causados, na hipotese de indicio de infragdo
administrativa capitulada nos incisos I a XII e XVII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666/1993, ou em razdo do
pagamento em Instituicdo que ndo seja a Caixa Economica Federal”.

5. Em que pese coadunar com alguns dos preceitos apresentados pelo opinativo,
especialmente a necessidade de se afastar eventual enriquecimento ilicito da Administracdo “caso os servicos
prestados ou bens fornecidos fossem recebidos sem a devida contrapresta¢do (...)”, evidencia-se que as
razdes apresentadas ndo sao suficientes para alijar as condigOes especificas exigidas pelo Despacho n°
1832/2020 GAB para possibilitar o afastamento da exigéncia legal contida no art. 4° da Lei estadual n°
18.364/2014, quais sejam: a) aquisi¢des, servicos e obras imprescindiveis ao alcance do interesse publico e,
por conseguinte, ao regular funcionamento da maquina administrativa; e, b) situacdes de inviabilidade de
competi¢do, tendo em vista a exclusividade na execugao do objeto contratual pelo contratado.

6. Notadamente porque, o proprio despacho assinalou ser cabivel a observancia da exigéncia
contida no citado dispositivo legal “nas hipoteses do art. 24, da Lei n° 8.666/93, onde a licitada (sic) é
dispensavel, se concomitantemente a competi¢do ndo for inviavel, (...), ja que o alcance do interesse publico
ndo esta adstrito a uma pessoa juridica”.

7. Portanto, o fato das despesas apresentadas se constituirem em despesas de “pequena
monta” em que os contratados se opdem a abertura de conta especifica na instituicao financeira contratada
pelo Estado para realizar suas movimentagdes financeiras para operacionaliza¢gdo do pagamento, sob o
simples argumento de que “os valores a receber ndo compensam os custos com manutengdo de outra conta”,
ndo equivale, prima facie, a uma justificativa razoavel, na medida em que se observam no quadro de
fornecedores e valores correspondentes (000016825748), montantes que ultrapassam a soma de R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

8. Para tanto, conforme inclusive salientado pelo Parecer PROCSET n° 911/2020
(000017160060), os respectivos fornecedores e prestadores de servigos se vinculam as regras editalicias,
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sendo indubitavel que a participacao no certame os compeliu a aceitagdo de seus termos, entre eles o que
prescreve o art. 4° da Lei n° 18.364/2014. Por consequéncia, conforme consignado pelo art. 41 da Lei federal
n® 8.666/93, a propria Administragdo se vincula ao cumprimento das normas e condi¢des do edital, sendo que,
o "contrato" devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao, nos termos do art. 66 subsequente.

9. No mesmo ensejo, a argumentacdo evidenciada nos autos de que os citados créditos
estariam obstaculizando a liquidacdo de outros na linha sucessoria da ordem cronoldgica de pagamentos
podera ser suplantado, posto que, o art. 2°, § 3° do Decreto estadual n® 9.561/2019, com redagdo conferida
pelo Decreto estadual n® 9.744/2020, possibilitou que a ordem cronoldgica de exigibilidade de créditos, para o
pagamento das obrigacdes cujos valores ndo ultrapassem o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) seja
estabelecida, separadamente, em lista classificatéria especial de pequenos credores, sem distingdo de
categorias de contratos.

10. A vista disso, no caso em aprego, os fornecedores e prestadores de servigos com crédito
considerados de “pequena monta’ somente poderao ter seu crédito adimplido em contas de outras institui¢des
financeiras, que nao aquela contratada para centralizar a movimentagdo financeira do Estado, somente se
comprovadamente se tratar de ajuste imprescindivel ao alcance do interesse publico e decorrente de hipdtese
de inviabilidade de competi¢cdo, que devera, entretanto, ser analisada individualmente.

11. Diante de todo o arrazoado, deixo de adotar o Parecer PROCSET n° 911/2020
(000017160060), da Procuradoria Setorial da Secretaria da Satde, por destoar da conclusdo ali delimitada,
ratificando o inteiro teor do Despacho n° 1832/2020 GAB.

12. Matéria orientada, restituam os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e providéncias pertinentes. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa
orientacdo referencial (instruida com copia do Parecer PROCSET n° 911/2020 e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracio direta
e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante,
os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho referencial, conforme art. 2° da
Portaria n° 170-GAB/2020-PGE.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
:;'fmm:\ l'_?_‘] Geral do Estado, em 07/02/2021, as 09:28, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.

fa-. http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] ' acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
L3 000018216951 € o codigo CRC 58A9229B.
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