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DESPACHO N2 1697/2021 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. CONCESSAO DE GRATIFICACAO POR PARTICIPACAO
EM CONVENIO COM RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DE
TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO. LEI ESTADUAL N¢ 13.912/2001.
FEICAO CONVENIAL DOS REPASSES. LEGALIDADE DA CONCESSAO DA
VANTAGEM PECUNIARIA. CONDICIONANTES.

1. Trata-se de consulta formalizada pelo Secretario de Estado da Administra¢do, por
meio do Despacho GAB n? 8648/2021 (000021748963), a respeito legalidade do pagamento de
bonificacdo por participacdo em convénio a servidores da Secretaria de Estado da Saude, mediante
recursos exclusivos da FONTE - 232 (celebrados com o Ministério da Saude/MS por meio da Portaria
GM/MS n® 3.065/2020), com amparo na Lei estadual n2 13.912/2001 e na Portaria de Consolidagdo n®
6/2017 do Ministério da Saude, por meio da Portaria SES n? 483/2021 (000020124656), retificada pela
Portaria SES n2 652/2021 (000020449442).

2. Consta dos autos que o “Projeto de Fortalecimento do Planejamento Regional
Integrado (PRI)”, apresentado pelo Estado de Goias, foi homologado pela Portaria GM/MS n2 3.065/2020,
do Ministério da Saude (000017140395), nos termos da Portaria n? 1.812/GM/MS, de 22 de julho de
2020 (000018909935), e contemplado com o montante de RS 776.000,00, a ser transferido na
modalidade fundo a fundo.

3. Pelo Despacho n? 217/2021-SUB (000019029405), a Subsecretaria de Saude sugere a
atribuicdo de Bonificacdo pela Participacgdo em Convénio ou Contrato ao servidor efetivo ou
comissionado participante da execucdo de atividades do Projeto Integra Goias, com os seguintes
argumentos: /) o Projeto Integra Goias adota como plano piloto o planejamento regional integrado e a
regionalizacdo; ii) os valores transferidos ao Estado foram apropriados na “Fonte 232 — Transferéncia de
Recursos — Bloco Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude” e poderdo ser utilizados até 12/6/2022;
iii) a Portaria de Consolidacdo n2 6/2017 do Ministério da Saude, no art. 52, paragrafo Unico, ndo veda o
uso de recursos para pagamento de remuneracao de servidores ativos contratados exclusivamente para
desempenhar funcGes relacionadas aos servicos previstos no respectivo Plano de Saude; e iv) as
atividades a serem realizadas no Projeto Integra Goids estdo contempladas na Diretriz 2 do Plano
Estadual de Saude do quadriénio 2020/2023, denominada “fortalecimento da gestdo, planejamento e
financiamento do SUS”.
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4. A sugestao foi encampada pelo titular da Pasta (000019985456), e, na sequéncia, foi
editada a Portaria n? 483/2021 — SES (000020124656), publicada no Diario Oficial de 6/5/2021
(000020348186), posteriormente retificada pela Portaria n2 652/2021-SES, para atribuicdo e
regulamentacdo da benesse aos servidores participantes do referido projeto.

5. Os autos seguiram, entdo, a Secretaria de Estado da Administracao (000020991539),
para a criacdo de rubrica referente ao pagamento da verba.

6. A Geréncia de Gestdao do Sistema de Pessoal da Secretaria de Estado da
Administra¢do, por meio do Despacho n? 1482/2021-GEPAC (000021461257), observa que o Projeto de
Fortalecimento do Planejamento Regional Integrado ndo prevé o pagamento do mencionado beneficio.
Desta forma, ressalta as vedac¢des contidas no art. 25, §29, da Lei Complementar n2 101/2000, e art. 167,
inciso X, da Constituicdo Federal. Ao final, questiona a Procuradoria Setorial daquela Pasta sobre a
juridicidade da pretensao.

7. Declinada a competéncia a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Salde,
que se pronunciou por meio do Parecer PROCSET n2 804/2021 (000022608728), concluindo pela
ilegalidade da Portaria n? 483/2021-SES (000020124656), retificada pela Portaria n? 652/2021-SES
(000020449442), ambas da lavra do Secretdrio de Estado da Saude, e, por conseguinte, pela falta de
amparo legal para o pagamento da bonificacdo por participacdo em convénio com recursos federais
transferidos fundo a fundo, pelos fundamentos a seguir sintetizados: (i) na hipétese em apreco, a
transferéncia dos recursos federais se realiza por transferéncia fundo a fundo, razdo por que sua
efetivacdo ndo depende da celebragdo de convénios ou congéneres; (ii) os projetos apresentados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios nos chamados de financiamento do Ministério da Saude,
suportados com recursos financeiros advindos dessa modalidade de transferéncia, ndo possuem natureza
convenial, pois se propdem tdao somente a demonstrar o preenchimento dos requisitos requeridos para o
recebimento dos valores disponibilizados e a assentar as a¢des que serdo executadas com os aportes; (iii)

a Portaria de Consolidagdo n? 6/2017, no art. 5ol gue estabelece as bases para a aplicacdo dos recursos
financeiros emanados do Bloco de Manutengdo, autoriza, no paragrafo Unico, incisos Il e Ill, o pagamento
de remuneracdo e de gratificacdo de funcdo a servidores publicos nos cenarios que indica; (iv) a Portaria
n? 483/2021-SES (000020124656), retificada pela Portaria n? 652/2021-SES (000020449442), esta

embasada na Lei estadual n2 13.912/2001, que em seu art. 292 criou parcela remuneratéria devida em
virtude de participacdo do servidor efetivo ou comissionado em convénio ou contrato; (v) como o
substrato fatico de atribuicdo do beneficio criado pela retrocitada lei é a participacdo em convénio ou
contrato, esse diploma normativo ndo serve para fundamentar a concessdo de bonificacdo pelo
desenvolvimento de atividades de projeto financiado com recursos de transferéncia fundo a fundo,
posicdo que ja foi adotada por esta Procuradoria-Geral no Despacho AG n2 3351/2012 (processo n@
201211867000163); (vi) O Projeto de Fortalecimento do Planejamento Regional Integrado aprovado pelo
Ministério da Saude (000017188765), no item “6. Recursos Humanos”, consigna que atuardo no projeto
os profissionais estaduais ja alocados para os processos de planejamento, com a participacdo de agentes
do Ministério, e que no tocante a projetos especificos e conteldos diretos, apenas aos facilitadores
correlacionados poderdo ser pagas horas-aulas, em conformidade com as normas regulamentares
atinentes a Escola de Saude de Goias, ndo prevendo o projeto o pagamento da vantagem pecunidria sob
enfoque; (vii) aparentemente, o projeto caracteriza-se com uma das etapas do cronograma de execug¢ao

do Projeto Integra Goias3, de modo gue, mesmo que a concessao da bonificacdo tivesse cobertura
juridica, a benesse estaria restrita aos servidores publicos estaduais que laborassem diretamente nas
atividades enumeradas no projeto aprovado, e ndo a todos os profissionais da Secretaria colaboradores
da implantacdo do Projeto Integra Goids, consoante sugerido pela Subsecretaria de Saude e descrito na
portaria de atribuicao da verba.
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8. Apds a emissdo do opinativo, a Subsecretaria de Saude emitiu o Despacho n¢
821/2021-SUB (000023462710), com dados adicionais a respeito do tema, no intuito de defender a
legalidade da bonificagdao de que se cogita. Em sintese, foram apresentados os seguintes argumentos: (i)
o incentivo financeiro instituido pela Portaria n? 1.812 nado corresponde a uma transferéncia obrigatéria
de carater continuado, porquanto efetivado em parcela Unica; (ii) embora os recursos tenham sido
transferidos na modalidade fundo a fundo, a Portaria n? 1.812 caracteriza-se como instrumento formal
de natureza convenial, na medida em que presentes a cooperacao, o auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorrem de determinagdo constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Saude; (iii) para
ser contemplado pelo incentivo financeiro, ndo bastava ao ente federado a sua habilitacdo perante o
Ministério da Saude, mas necessariamente a construcdo e formalizacdo de um projeto com termos
especificos; (iv) a bonificacdo instituida na Portaria n? 483/2021-SES ndo é destinada a todos os
profissionais da Secretaria colaboradores da implantacdo do Projeto Integra Goids, mas tdo somente aos
lideres de fase do projeto, conforme os estritos parametros da apresenta¢cdao encaminhada ao Ministério
da Saude; (v) a bonificacdo serd incluida no projeto apresentado ao Ministério da Saude (MS) e apenas
sera concretizada se o projeto modificado for aprovado pelo referido érgdo federal; (vi) a Portaria SES
prevé bonificacdo extraordinaria especifica para atividades executadas de modo extraordindrio e
vinculadas estritamente ao projeto de fortalecimento, ndo tendo nenhuma caracteristica de dupla
remuneracao pelo mesmo servico executado; (vii) a bonificacdo constitui estratégia de valorizagao do
servidor e estimulo a melhores resultados, e se revela pertinente, em especial no contexto atual em que
o corpo de servidores ja possui um numero relevante de demandas relativas ao enfrentamento a
pandemia, o que vem gerando sobrecarga, estafa e adoecimento.

9. Submetida novamente a questdo a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Saude, que, pelo Parecer PROCSET n? 931/2021 (000023724822), retificou a conclusdo externada no
Parecer PROCSET n2 804/2021 (000022608728), opinando, desta feita, pela legalidade da Portaria n2
483/2021-SES, do Secretario de Estado da Saude (000020124656), desde que os agentes agraciados pela
“bonificagdo por participacdo em convénio” exercam fungdes especificas e diretamente
correlacionadas ao desenvolvimento do “Projeto de Fortalecimento do Planejamento Regional
Integrado (PRI)”.

10. O Parecer traga um histérico sobre a regulamentacao da descentralizacdao das acdes
de saude e a efetiva operacionalizacdo dos repasses dos recursos do Fundo Nacional de Saude aos fundos
estaduais e municipais, demonstrando que o sistema de repasse ocorre a partir de transferéncias
regulares e automaticas, antecedidas de pactuagdes gerais e fixacdo de compromissos entre os niveis de
gestdo, de procedimentos simplificados de habilitacdo dos beneficidrios e de demonstracdo da aplicacao
dos recursos, sem prejuizo da celebracdo dos instrumentos formais tipicos, como os convénios e 0s
contratos de repasse, para a transferéncia de recursos em situacdes especificas, conforme as normas de
financiamento.

11. Argumenta que a “ldgica convenial” pode se fazer presente na modalidade
transferéncia fundo a fundo, a depender dos termos dos atos regulamentares dos repasses dos recursos.
Nesse sentido, ressalta que o préprio Ministério da Saude, na “Cartilha para Apresentacdo de Propostas
ao Ministério da Saude — 2021”, define as transferéncias de recursos da Unido como instrumentos
celebrados para realizacdo de programa/projeto/atividade de interesse reciproco. Invoca, ainda, a
Decisdo n? 449/1998, do Plendrio do TCU, no sentido da natureza convenial das transferéncias de
recursos no ambito do SUS, entendimento reforcado em outras manifestacées daquela Corte (Acérddo n@
5367/2012-Segunda Camara e Acérddo n? 1161/2014-Segunda Camara). Portanto, entende que “as
portarias ministeriais [e as normas que sustentam a sua emissdo], autorizadoras da transferéncia de
recursos do FNS ao fundo estadual de satde, assemelham-se a um instrumento de convénio”.
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12. A respeito da gratificacdo instituida no art. 29% da Lei estadual n? 13.912/2001,
obtempera que os termos convénio ou contrato foram ali empregados exemplificativamente, uma vez
gue o legislador ndo teria condicdes de nominar todas as formas de ajuste que requerem, para a sua
regular execucdo, a atuacdo diferenciada dos servidores publicos. Nessa linha, conclui que, em se
tratando de transferéncias de recursos do FNS ao fundo estadual de saude, a concessao da gratificacao
serd legitima se necessdria a realizacdo de atribuicbes especificas e diretamente ligadas a concretizacado
do escopo avencgado, incumbindo a autoridade responsavel pela atribuicdao da gratificagao, o titular da
SES, com o auxilio das unidades interessadas, identificar os agentes que se enquadram nessas
circunstancias e que fardo jus ao beneficio.

13. Pondera, ainda, ser aconselhdvel, inclusive para a transparéncia das acbes e
facilitacdo da fiscalizacdo, que as propostas/projetos para recebimento das verbas federais do FNS
contenham previsdo de realizacdo da despesa com o pagamento da gratificacdo aos servidores publicos
estaduais. Por fim, reforca que n3o é cabivel a atribuicdo da benesse a servidores que ndo laborarem no
projeto aprovado pelo Ministério da Saude.

14. E o relato do essencial.

15. E certo que a remuneracdo de servidores publicos é matéria a ser disciplinada por
meio de lei, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal2.

16. A Bonificagdo pela Participacdo em Convénio, atribuida pela Portaria n? 483/2021-
SES (000020124656), retificada pela Portaria n2 652/2021-SES (000020449442), a servidores
participantes da execucao de atividades do Projeto Integra Goids, respalda-se na previsdo do art. 22 da
Lei estadual n2 13.912/2001, cujo teor é seguinte:

Art. 29. Fica criada a Gratificagdo pela Participagdo em Convénio ou Contrato, destinada ao servidor efetivo
ou comissionado participante da execucdo de atividades de convénio ou contrato, a ser atribuida pelo
titular da entidade ou dérgdo operador ou executante dos respectivos instrumentos legais.

§ 19. O valor da gratificagdo de que trata este artigo serd definido nos convénios ou contratos celebrados nos
termos do art. 12 ou, na auséncia desta definicdo, pelo titular do érgdo executante ou operador dos
respectivos instrumentos legais.

§ 29. O pagamento de gratificacdo definida no caput deste artigo serd efetivado exclusivamente com
recurso proveniente do contrato ou convénio firmado na conformidade do art. 12 desta lei, vedada a
utilizacdo de recursos de outras fontes.

17. O pressuposto normativo para a concessao da benesse é a participacao na execugao
de atividades de convénio ou contrato. Nada obstante, como bem ponderado no Parecer n? 931/2021
(000023724822), a indicacdo de tais instrumentos, para efeito de concessdao da benesse, é meramente
exemplificativa, ndo sendo, pois, excludente da participacdo do servidor em outras espécies negociais
similares (v.g. acordo, ajuste, termo de parceria etc).

18. Firmada essa premissa, rememoro que os repasses de recursos da Unido para os
estados e municipios, destinados a despesas com agdes e servicos de saude, devem ser realizados de
forma regular e automatica, na modalidade “fundo a fundo”, dispensada a celebracdo de convénio ou
outros instrumentos juridicos, nos termos do art. 18 da Lei Complementar 141/2012:
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Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com as agées e servicos publicos
de saude, de custeio e capital, a serem executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
serdo transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e automatica,
dispensada a celebragdo de convénio ou outros instrumentos juridicos.

Paragrafo Unico. Em situagBes especificas, os recursos federais poderdo ser transferidos aos Fundos de
Saude por meio de transferéncia voluntdria realizada entre a Unido e os demais entes da Federagéo,
adotados quaisquer dos meios formais previstos no_inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal, observadas
as normas de financiamento.

19. A propdsito, o histdrico legislativo tracado no Parecer PROCSET n? 921/2021
(000023724822) revela a evolucdo da forma de efetivacdo das transferéncias intergovernamentais no
ambito do SUS, do burocratico convénio para as transferéncias “fundo a fundo”, estas enfim adotadas
com vistas a agilizar e simplificar as movimentagdes financeiras entre as esferas de governo, bem como o
acompanhamento da aplicagao dos recursos, por intermédio da apresentagdo dos relatérios de gestao.

20. Os repasses no ambito do SUS, realizados na modalidade regular e automatica
(“fundo a fundo”), do Fundo Nacional de Saude para os fundos estaduais e municipais, sdo classificados
como transferéncia obrigatoria, nos termos do art. 22 da LC 141/12:

Art. 22. E vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos referidos no_inciso Il do § 32 do art. 198 da
Constituicdo Federal na modalidade regular e automatica prevista nesta Lei Complementar, os quais sao
considerados transferéncia obrigatdria destinada ao custeio de agbes e servigos publicos de satde no
ambito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam as vedag¢des do_inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e do
art. 25 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

21. Entretanto, como expressa o paragrafo Unico do artigo 18 da LC 141/12, tal
modalidade de transferéncia ndo exclui a realizacdo de transferéncias voluntdrias aos Fundos de Saude,
por meio de quaisquer dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal
(convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres).

22. Ainda quanto ao tema, a utilizacao dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Saude deve obediéncia as regras estabelecidas na Portaria de Consolidacdo n2 6, de 28 de setembro de
2017 (Consolidagdao das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
acdes e os servicos de satde do Sistema Unico de Saude), que veda a utilizacdo de recursos de custeio
das AcOes e Servicos Publicos de Saude para pagamento de servidores ativos, exceto aqueles contratados
exclusivamente para desempenhar fungdes relacionadas aos servigos previstos do respectivo plano de
saude (art. 59, pardgrafo unico, I, da Portaria de Consolidacdo n2 6, de 28 de setembro de 2017, com
redacdo dada pela Portaria GM/MS n? 3.992, de 28/12/2017). Ademais, os recursos que compdem cada
Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servigos publicos de saude relacionados ao
proprio bloco, devendo ser observado “o estabelecido no Plano de Saude e na Programagdo Anual do
Estado” e “o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos
normativos especificos expedidos pela diregdo do Sistema Unico de Satde - SUS em sua respectiva esfera
de competéncia” (art. 32, §29, incisos Il e lll, da Portaria de Consolidacdo n2 6, de 28 de setembro de
2017).

23. Nesse contexto, a luz do normativo federal, a possibilidade de utilizacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos ao Estado, nos termos da Portaria GM/MS n2
3.065/2020 (000017140395), para pagamento de gratificacdo a servidores estaduais, estd condicionada
ao efetivo desempenho, pelos agentes beneficidrios da benesse, de funcdes relacionadas ao Bloco de
Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Saude e aos servigos previstos do Plano de Saude estadual,
e que tal destinagdo dos recursos esteja em consonancia com os objetivos e compromissos estabelecidos
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na Portaria GM/MS n2 1.812/2020 (000017140348) e assumidos pelo Estado de Goids por meio do
“Projeto de Fortalecimento do Planejamento Regional Integrado” (000017188765), homologado pelo
Ministério da Saude.

24. De acordo com o DESPACHO N2 217/2021 (000019029405), as atividades a serem
desenvolvidas em cumprimento ao Projeto Integra Goids estdo contempladas na Diretriz 2 do Plano
Estadual de Saude do quadriénio 2020/2023, denominada “fortalecimento da gestdo, planejamento e

financiamento do SUS”2. Todavia, ndo estd claro nos autos se as atividades a serem realizadas no ambito
do Projeto Integra Goiads correspondem as etapas do “Projeto de Fortalecimento do Planejamento
Regional Integrado” (000017188765), homologado pelo Ministério da Saude. Portanto, corroboro a
recomendacdo contida no item 5.13 do Parecer PROCSET n2 931/2021 (000023724822), para que a Pasta
de origem ateste que as etapas do Projeto Integra Goias, a cujos lideres foi destinada a gratificagdao, nos
moldes da Portaria n2 483/2021/SES, retificada pela Portaria n? 652/2021-SES (000020449442),
correspondem ou estdo contempladas no Plano de A¢do do Projeto homologado pelo Ministério da
Saude. E que, vale frisar, somente podem ser agraciados pela benesse, com recursos provenientes do
incentivo de custeio proveniente do Fundo Nacional de Saude (Portaria GM/MS n2 3.065/2020), os
servidores que exercam fungbes especificas diretamente relacionadas aos compromissos assumidos pelo
Estado perante o Ministério da Saude, por meio do “Projeto de Fortalecimento do Planejamento Regional
Integrado (PRI)”.

25. Valido acrescentar que o Projeto submetido ao Ministério da Saude ndo contempla
o pagamento de servidores ativos, salvo o pagamento de horas-aula “mediante projetos especificos e
conteudos diretos para o projeto, apenas para os facilitadores que integrarem as atividades” (item 6). O
Plano de Acdo apresentado indica os custos de cada atividade relacionada aos objetivos e metas do
Projeto. Porém, ndo hd indicativos de que o dispéndio com o pagamento da almejada gratificacdo tenha
sido considerado na planilha de custos apresentada. Nao é ocioso lembrar que o Estado deverd prestar
contas sobre a aplicacdo dos recursos recebidos, ficando obrigado a devolvé-los, caso recebam
destinacdo diversa do projeto homologado. Portanto, caso a Secretaria de Estado da Saude prossiga em
seu intento, é prudente submeter a apreciacdo do Ministério da Saude a alteragdo do projeto para
contemplar tal destinagdo dos recursos transferidos ao Estado com pagamento de gratificacdo aos
servidores participantes das etapas do Projeto Integra Goias, conforme sugerido no Despacho n2
821/2021-SUB (000023462710).

26. Se superados esses Obices, legitima serd a concessdo da Gratificagdo pela
Participagdo em Convénio ou Contrato, instituida pela Lei estadual n? 13.912/2001, mediante utilizagdo
de recursos do SUS, transferidos ao Fundo Estado de Saude, por forca das Portarias GM/MS n¢@
1.812/2020 e 3.065/2020. E que, embora os recursos tenham sido transferidos na modalidade fundo a
fundo, o incentivo financeiro de custeio foi concedido ao Estado de Goids apds aprovagao, pelo Ministério
da Saude, do Projeto de Fortalecimento Regional, apresentado por esta unidade federada. Conquanto as
transferéncias no ambito do SUS prescindam da formalizacdo de convénio, a situacdo em andlise muito
de aproxima de ajustes dessa natureza, na medida em que presente a cooperacdo e assisténcia financeira
entre os entes para a execucdo de programas e projetos especificos. Para ser contemplado com o
incentivo financeiro, o Estado de Goids ndo apenas se habilitou perante o Ministério da Saude, mas
formalizou um projeto com termos especificos, de acordo com os critérios definidos na Portaria n2
1.812/2020, com indicacdo de produtos (entregas), metas, indicadores e cronograma de execucdo,
sujeito a prestacdo de contas da aplicacao dos recursos. Ha, de fato, a pactuacdo de compromissos entre
os entes federados, com nitida feicdo convenial, apesar da inexisténcia de formalizacdo por meio dos
instrumentos negociais tipicos.

27. Enfim, encontra-se presente, no caso, o substrato normativo necessario a concessao
da Gratificacdo pela Participacdo em Convénio ou Contrato aos servidores que participarem
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exclusivamente das atividades contempladas no Plano de Saude estadual e que estejam em consonancia
com os compromissos assumidos pelo Estado perante o Ministério da Saude, por meio do Projeto de
Fortalecimento do Planejamento Regional Integrado, homologado pela Portaria GM/MS n2 3.065/2020.

28. Realco, enfim, as ponderagdes contidas nos itens 5.7 a 5.9 e 5.12 do opinativo, no
sentido de que a concessdo da benesse mostra-se legitima apenas aos servidores dos quais sejam
exigidas tarefas especificas, diretamente ligadas a concretizagio do Projeto homologado pelo
Ministério da Saude, e que nao se confundam, portanto, com as atribuicdes genéricas e corriqueiras do
cargo, cabendo aos setores responsaveis da SES identificar os agentes que, por se enquadrarem nesses
requisitos, farao jus ao beneficio.

29. Esta conclusdo ndo implica em superacdo da orientacdo outrora firmada no
Despacho “AG” n?2 003351/2012 (processo n? 201211867000163), que, na ocasido, defendeu a
ilegalidade da concessdo da gratificagdo instituida pelo art. 22 da Lei estadual n? 13.912/2001
(Gratificacdo pela Participagdo em Convénio ou Contrato) com recursos decorrentes de transferéncia
fundo a fundo, por prescindir da realizacdao de convénio ou contrato, pressupostos para a concessao da
benesse. Isso porque as premissas faticas dos casos se distinguem, na medida em que, na espécie,
reconhecida a fei¢cdo convenial dos repasses federais transferidos por forca da Portaria GM/MS n2
1.812/2020 (000017140348).

30. Por fim, cumpre registrar que a concessao da benesse, neste exercicio de 2021, nao
esbarra nas limitagbes impostas na Lei Complementar n2 173/2020, por se tratar de vantagem que,
prevista em lei anterior a calamidade publica (Lei estadual n? 13.912/2001), enquadra-se na hipdtese
excepcional disposta na parte final do art. 82, |, da LC n2 173/2020.

31. Ante o exposto, com os acréscimos acima, aprovo o Parecer PROCSET n2 931/2021
(000023724822), da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saude, em sua integralidade, ao
tempo em que me manifesto pela viabilidade juridica de pagamento de Gratificacdao pela Participacao
em Convénio, instituida pela Lei estadual n? 13.912/2001, com recursos provenientes do Fundo
Nacional de Saude, a servidores participantes do Projeto homologado pelo Ministério da Saude, nos
termos das Portarias GM/MS n2 1.812/2020 (000017140348) e n2 3.065/2020 (000017140395), desde
que suplantadas as condicionantes estabelecidas neste Despacho (vide itens 24, 25 e 28).

32. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Saude, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e ado¢do das medidas cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia ao
CEJUR, para o fim declinado no art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 — GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 52 Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Manutenc¢do das A¢bes e Servicos Publicos de
Saude que trata o inciso | do caput do art. 32 serdo transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em conta corrente Unica e destinar-se-Go: (Redag¢do dada pela PRT GM/MS n° 828 de
17.04.2020)

| — a manutengdo das condi¢cées de oferta e continuidade da prestacéo das acbes e servicos publicos de
saude, inclusive para financiar despesas com reparos e adapta¢des, nos termos da classificagéo servigo de
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terceiros do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, instituido pela Portaria STN/SOF n® 6, de
18 de dezembro de 2018; e (Redacgdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

Il — ao funcionamento dos orgdos e estabelecimentos responsdveis pela implementacdo das agdes e
servigos publicos de satde. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

Pardgrafo unico. Fica vedada a utilizagdo de recursos financeiros referentes ao Bloco de Manuteng¢éo para
o pagamento de: (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

| — servidores inativos; (Redag¢do dada pela PRT GM/MS n¢ 3.992 de 28.12.2017)

Il — servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar fungées relacionadas
aos servicos previstos no respectivo Plano de Saude; (Redag¢do dada pela PRT GM/MS n® 3.992 de
28.12.2017)

Il — gratificagGo de fung¢do de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as fungoes
relacionadas aos servigcos previstos no respectivo Plano de Saude; (Redagdo dada pela PRT GM/MS ne
3.992 de 28.12.2017)

IV — pagamento de assessorias ou consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes ao quadro
do préprio Municipio ou do Estado; e (Redagéo dada pela PRT GM/MS n2 3.992 de 28.12.2017)

V — obras de construgbes novas bem como de ampliagbes de imdveis ja existentes, ainda que utilizados
para a realizagdo de acbes e/ou servicos de saude. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de
17.04.2020)

2 Art. 22 Fica criada a GratificacGo pela ParticipacGo em Convénio ou Contrato, destinada ao servidor
efetivo ou comissionado participante da execu¢do de atividades de convénio ou contrato, a ser atribuida
pelo titular da entidade ou drgdo operador ou executante dos respectivos instrumentos legais.

$ 19 O valor da gratificagdo de que trata este artigo serd definido nos convénios ou contratos celebrados
nos termos do art. 12 ou, na auséncia desta definicdo, pelo titular do drgdo executante ou operador dos
respectivos instrumentos legais.

$§ 22 O pagamento de gratificacGo definida no caput deste artigo serd efetivado exclusivamente com
recurso proveniente do contrato ou convénio firmado na conformidade do art. 12 desta lei, vedada a
utilizagcdo de recursos de outras fontes.

3 Disponivel em: https://www.saude.go.gov.br/files/Arquivos-noticias/marco-
2021/5ProjetointegraGoias.pdf. Acesso em: 16/8/2021.

4 Art. 29 Fica criada a Gratificagdo pela Participagdo em Convénio ou Contrato, destinada ao servidor
efetivo ou comissionado participante da execu¢do de atividades de convénio ou contrato, a ser atribuida
pelo titular da entidade ou drgdo operador ou executante dos respectivos instrumentos legais.

5 X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderéo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, asseqgurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;

6 Disponivel em: https://www.saude.qgo.qgov.br/files/instrumentos-de-planejamento/PES2020-2023. pdf.
Acesso em 07/10/2021.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 15 dia(s)
do més de outubro de 2021.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?E!:-. l'ﬁ (a) Geral do Estado, em 18/10/2021, as 18:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

I A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T4 000024450947 ¢ o codigo CRC FDFOAFB4.
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ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.
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