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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201900005015141
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
ASSUNTO:

DESPACHO N° 1726/2019 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. AUTARQUIAS. EDICAO DE
DECRETO ESTENDENDO AS REGRAS
DO DECRETO ESTADUAL N. 9.402/2019
AS AUTARQUIAS. INVIABILIDADE
JURIDICA. ORIENTACAO DE
REGULAMENTACAO ESPECIFICA.

1. Por meio do Oficio n. 4703/2019 SEAD (9102061), a Secretaria de Estado da Administragao solicitou
a Secretaria de Estado da Casa Civil que avaliasse a possibilidade de edi¢do de Decreto prevendo a
aplicacdo das regras de governanga contidas no Decreto Estadual n. 9.402, de 07 de fevereiro de 2019,
também para as autarquias, de sorte a se regulamentar os requisitos para a nomeacdo dos cargos de
diretorias e conselhos dessas entidades.

2. A Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de Redagao ¢ Revisao de Atos Oficiais, solicitou a
esta Procuradoria-Geral manifestacdo sobre a viabilidade da pretensdo e a melhor forma de concretiza-la
(9118388).

3. Remetidos os autos a Procuradoria Administrativa, o Parecer PA n. 1510/2019 (9311620) tragou estas
ponderagdes sobre o consultado:

"9. Ha que se ter em mira que o Decreto Estadual n° 9.402/2019, com as alteracées introduzidas pelo
Decreto n° 9.435/2019, fora editado em regulamenta¢do a Lei Nacional n° 13.303/2019, que versa
especificamente sobre empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, ndo se
amoldando as especificidades caracteristicas das autarquias, o que, desde ja, afasta a possibilidade de
aplicagdo da quase totalidade do regramento estipulado por aquele, porquanto expedido em consondncia
com as peculiaridades das organizagoes e administra¢oes das empresas estatais.
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[.]

13. O egrégio Tribunal de Contas da Unido tem defendido, a guisa do Referencial Basico de Governanga
Aplicavel aos Orgios e Entidades da Administracdo Piblica, a ado¢do de quatro niveis de andlise
consistentes nos mecanismos, componentes, praticas e nos itens de controle, em combinagées voltadas ao
estabelecimento das estratégias de governanga, o que pode vir a ser aproveitado, pelo Estado de Goids,
como diretriz para a eventual fixa¢do de requisitos para nomeagoes de cargos de dire¢des, condizente
com as especificidades das autarquias.

14. Aventado mister, inclusive, ndo refoge a competéncia do Grupo de Trabalho de Simplificacdo e
Inovagdo de Processos e Servigos recém constituido, nos termos da Portaria Intersecretarial n° 1 de
10/09/2019, por representantes da Secretaria da Casa Civil, da Secretaria de Desenvolvimento e
Inovacgdo e da Secretaria da Administrag¢do, exatamente com o objetivo de promover a governanga dos
servi¢os no Poder Executivo Estadual, mediante expressa previsdo da utilizagdo, entre outras agoes, de
“intercambio de conhecimentos, ferramentas e praticas com outras unidades federativas e paises”, cujas
conclusées acerca das melhores estratégias a serem adotadas na esfera das autarquias, para tal fim, se
prestardo ao norteamento da eventual normatiza¢do a ser levada a cabo acerca da matéria, pela
Secretaria da Casa Civil, nos [sic] exercicio da atribui¢do que lhe fora arrogada pelo inciso Il do artigo
5°da Lei n° 20.491/2019."

4. Por sua vez, via Despacho n. 1349/2019 PA (9475395), a Chefia da Especializada aprovou o opinativo,
e acresceu as consideragoes adiante transcritas:

"6. Assim, como dito, viavel é que a Administracdo, por meio de ato infralegal (decreto), conquanto
doutrinariamente ainda remanes¢a certa controvérsia acerca dos limites de seu poder normativo, preveja
critérios e requisitos para a nomeag¢do de agentes a cargos de dirve¢do de autarquias. O seu conteudo, em
especifico, serd ditado por fatores que a autoridade governamental (o Chefe do Executivo) reputar
adequados ao atingimento da finalidade de interesse publico, podendo ser paralelos, ou ndo, aqueles
constantes dos arts. 5° a 7° do Decreto n° 9.402/19, tudo de forma a conferir primazia as escolhas que
privilegiem critérios profissionais dos sujeitos a serem nomeados.

[..]

9. Importante assentar que, uma vez estabelecidos os requisitos [para nomeagdo dos dirigentes] em ato
normativo, ndo serd possivel a sua superag¢do por decretos especificos das nomeagoes dos agentes —
ainda que, a rigor, sejam atos de mesma hierarquia —, tendo em vista o principio da inderrogabilidade
singular dos regulamentos, a impedir que um ato geral seja afastado por atos administrativos individuais
e concretos da mesma fonte produtora.

10. Outrossim, observo que, relativamente as autarquias goianas, regramentos especificos existem que, de
alguma maneira, limitam a discricionariedade da autoridade nomeante, para o que tenho por bem
classificar a correlata discricionariedade em graus mdximo, médio e minimo, conforme a maior ou
menor possibilidade de realizar escolhas livres.

11. No grupo de discricionariedade em grau maximo, no qual ndo ha limitagées a escolha dos dirigentes,
encontra-se a administragdo do Departamento Estadual de Trdnsito de Goias (DETRAN).

12. Em segundo lugar, no grupo de discricionariedade em grau médio, sem limita¢do legal ao exercicio
de discricionariedade, com reservas, porém, estabelecidas em decreto, podem ser mencionados a) o
Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado de Goids (IPASGO), que prevé mandato de dois anos ao
Presidente e demais membros do Conselho,; b) a Agéncia Brasil Central (ABC), a Agéncia Goiana de
Transporte e Obras (GOINFRA), a Agéncia Goiana de Turismo (Goias Turismo), a Agéncia Goiana de
Defesa Agropecuaria (AGRODEFESA) e a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Pesquisa Agropecuaria (EMATER), em que, embora a Presidéncia da entidade seja de livre nomeagdo e
exoneragdo, o Conselho possui restrigoes referentes a competéncia de indicagdo do respectivo presidente
e a garantia de participagdo da sociedade civil.

13. Em terceiro lugar, no grupo de discricionariedade em grau minimo, em que a lei estabelece critérios
de escolha para o administrador publico, menciono a) a Junta Comercial do Estado de Goidas (JUCEG),
em que apenas um dos vogais e o respectivo suplente sdo de livre escolha e nomeagdo, b) a Agéncia
Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscaliza¢do de Servigos Publicos (AGR), na qual se exige notorio
saber em regulacdo ou no campo do conhecimento dos servigos publicos ou atividade econémica objeto
de regulagdo, controle e fiscalizagdo, bem como prévia aprovagdo do Poder Legislativo, com fixagdo de
mandato de quatro anos, c) a Goids Previdéncia (GOIASPREYV), em que se exige da Diretoria Executiva
formagdo superior, experiéncia profissional minima de cinco anos, ndo ter sofrido condenagdo penal ou
por improbidade, ndo estar cumprindo pena disciplinar, bem como a aprovagdo ou referendo dos nomes
indicados — conforme o caso —, nos termos do art. 10, § 2° além dos requisitos especificos do art. 14,
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para a nomeagdo dos nomes do Conselho Fiscal; e d) a Universidade Estadual de Goias (UEG), em que
a escolha do reitor se da por votagdo da comunidade académica para a formagdo de lista triplice, com
candidatura privativa para professores com titulo minimo de mestre, para mandato de quatro anos. Tais
aspectos deverdo ser oportunamente objeto de andlise e, logo, ndo poderdo ser negligenciados a ocasido
da elaboragdo do esbogo de ato normativo de que aqui se cuida.”

5. Vieram os autos a este Gabinete para manifestagao conclusiva.

6. Aprovo e adoto os pronunciamentos da Especializada Administrativa, cujos fundamentos
juridicos incorporo a este Despacho.

7. Assim, a despeito da viabilidade juridica de normatizagdo da matéria, tendo em conta as peculiaridades
atinentes a organizacao ¢ a administracdo das entidades autarquicas, manifestamo-nos desfavoravelmente
a extensdo, a elas, do regramento estipulado especificamente para as empresas estatais, pelo Decreto
Estadual n. 9.435/2019, em regulamentacao a Lei Nacional n. 13.303/2019.

8. Isso ndo obsta a que regulamento proprio venha a ser construido atendendo as especificidades das
autarquias, mediante, inclusive, submissdo do caso ao Grupo de Trabalho de Simplificacdao e Inovagao de
Processos e Servicos, criado via Portaria Intersecretarial n. 1, de 10/09/2019, caso este ja ndo tenha sido

dissolvido por conclusio dos trabalhos!.

9. Orientada a matéria, retornem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de
Redacio e Revisdao de Atos Oficiais. Antes, porém, notifiquem-se do teor deste Despacho as Chefias da
Procuradoria Administrativa ¢ do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no artigo 6°, § 2° da
Portaria n. 127/2018 GAB.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 Segundo o artigo 3°da Portaria instituidora, o GT INOVA teria o prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da sua instituicdo (10/09/2019), para apresenta¢do do projeto.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'r . Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
JEI. liﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 06/11/2019, as 15:30, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrdnica
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