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1. Nestes autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada da Secretaria de Estado da
Segurancga Publica, mercé do Despacho n2 3200/2021 - SGPF (000021995926), indaga se 0 § 12 do art. 12
do Decreto estadual n? 9.898/2021 delegou, nos termos do novo paragrafo Unico do art. 84-A da Lei
estadual n2 17.928/2012, a competéncia para autoriza¢do da realizagdo de contratos, convénios, acordos
e ajustes de qualquer natureza, inclusive aditivos, “aos chefes da Policia Civil e Militar, Diretoria Geral da
Administra¢do Penitencidria e Corpo de Bombeiros Militar [...] haja vista que sGo drgdos autbnomos”,
guestionando ainda, no caso de ser negativa a resposta, se seria possivel a delegacdo ou (subdelegacao)
de “tal competéncia [...] aos titulares das Corporagdes ou [...] ao Subsecretdrio da Pasta”.

2. A matéria fora submetida a oitiva da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, a qual, através do Parecer Juridico ADSET n2 557/2021 (000023615637), apresentou a
sintese das ilacGes abaixo:

a) tendo em vista que “Lei Complementar Estadual n. 164/2021, que introduziu o art.
84-A na Lei Estadual n® 17.928/2012, nem o Decreto Estadual n. 9.898/2021, nada
dispuseram sobre aspectos relativos a competéncia para ordenagfo de despesas”,
subsiste o entendimento defendido pela entdo Procuradoria Administrativa, por
intermédio do Despacho n2 369/2020 - PA[1], no sentido de ser possivel a “delegagdo
das competéncias relacionadas a ordenac¢do de despesas, por ato proprio do ordenador,
aos titulares integrantes das unidades bdsicas do respectivo orgdo ou entidade”;

b) “a competéncia para a celebracdo (entenda-se como a ‘assinatura’, o ato final que
formaliza o ajuste) de contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza
(inclusive seus aditivos) foi atribuida por Lei (e ndo por ato administrativo) aos
Secretdrio de Estado [...], de forma ndo exclusiva”, de modo que “tais autoridades”
podem delega-la “aos Chefes das Corporagcées de Forca de Seguranga Publica ou/e ao
Subsecretdrio da Pasta, ndo se tratando desse caso de subdelegacdo propriamente dita
(delegacgdo de uma delegacdo feita por meio de ato administrativo)”; e,

c) “a competéncia para autorizacdo de realizagdo de contratos, convénios, acordos e
ajustes de qualquer natureza (inclusive seus aditivos) pertence ao Governador do Estado
(autoridade mdxima do Poder Executivo) e foi delegada mediante ato administrativo
(Decreto Estadual n. 9.898/2021) aos Secretdrios de Estado, e ndo aos Chefes das
Corporagoes de For¢ca de Seguranca Publica”, de sorte que a “subdelegacio dessa
atribuigdo em especifico do Secretdrio de Estado a essas autoridades sé pode ser feita
mediante consentimento da autoridade delegante, no caso o Governador do Estado”.

3. Sob invocac¢do do inciso | do art. 12 ¢c/c § 12 do art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020, o
processo veio a consultoria juridica do Gabinete desta Casa.

4. Pois bem. De inicio, ha que se salientar que assiste razdo a Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica quando, a teor do Parecer Juridico ADSET n2 557/2021
(000023615637), parte do pressuposto da distincdo da natureza juridica entre o mister de ordenacdo de
despesas, com a competéncia da autorizacdo para a realizacdo de contratos, convénios e ajustes de
gualquer natureza, bem como com a atribuicdo das suas celebragdes, para tracar diretrizes diferenciadas
em torno da controvérsia sobre o cabimento, ou ndo, de delegacdo de competéncia relativamente a cada
uma delas.

5. Consoante bem assinalado pelo item 13 do Parecer Juridico ADSET n? 557/2021

(000023615637), sob os delineamentos dos arts. 11 a 14 da Lei estadual n2 13.800/2001, “a delegagdo de

competéncias ndo deve ser considerada a regra”, mas ha que se ter em mira, na senda do magistério de

José dos Santos Carvalho Filho[2], que a despeito da definicdo de competéncia ser, “em principio, fixa e
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inalterdvel”, podem ocorrer “circunsténcias especiais” em que desponte defensdvel, a luz dos limites
juridicos do objeto da pretensa desconcentracdo, a efetivacdo da transferéncia de um agente, a outro,
“das fungbes que originariamente lhe sdo atribuidas”, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade
da autoridade delegante.

6. E ao se enfocar, em um primeiro momento, precisamente na tonica da ordenacao de
despesas[3], referenciada pelo art. 42 do Decreto estadual n? 9.836/2021, cumpre consignar que a
orientacdo vertida no item 5 e na alinea “@” do item 14 do opinativo da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (000023615637), em alinhamento, no que cabe, ao
entendimento outrora explanado pelo Despacho n2 369/2020 - PA[4], encontra amparo no art. 12 do
tenro Decreto estadual n2 9.943/2021, o qual, a par de originariamente outorgar sua responsabilidade
aos “titulares da administracdo direta e indireta, também das empresas estatais dependentes”,
expressamente prevé a viabilidade de vir a ser efetivada sua delegacdo, por ato préprio, “para um dos
titulares das unidades bdsicas do respectivo drgdo, entidade ou empresa estatal dependente”, bem assim,
no “dmbito da Secretaria de Estado da Segurancga Publica”, “aos Comandantes-Gerais da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, ao Delegado-Geral da Policia Civil e ao Diretor-Geral de Administrag¢éo
Penitencidria”, “dentro de suas dreas de atuagdo”.

7. Obtempera-se, neste particular, a teor do ensinamento de Irene Patricia Nohara e
Thiago Marrara[5], que “ndo ha delegac¢do tdcita no sentido de se admitir que ela opere seus efeitos sem
ato formal e, portanto, escrito, que a veicule, o que contrariaria exigéncia do art. 14 da LPA, que
determina que o ato de delegagdo e sua revogagdo devem ser publicados por meio oficial que especifique,
conforme dispée o §1° do mesmo artigo, as matérias e poderes transferidos” e sua duragao.

8. Ademais, impende prevenir que ainda que eventualmente haja a formalizacdo de ato
de delegacdo de competéncia de ordenacdo de despesas, nos moldes admitidos pelo paragrafo Unico do
art. 12 do Decreto estadual n® 9.943/2021, dai ndo se afigura possivel dessumir pela consequencial
concessao, aos “Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, do “Delegado-
Geral da Policia Civil” e do Diretor-Geral de Administracéo Penitencidria”, da atribuicdo para a celebracdo
de contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza (inclusive seus aditivos), prevista pelo
caput do art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012, nem tampouco para a autorizacdo das suas
celebracdes, ao arrimo do pardgrafo Unico do aludido art. 84-A, sendo vejamos.

9. Ao se langar a contextualizacdo juridica da matéria sobressai o fato de que a
atribuicdo para a celebragdao de contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza (inclusive
seus aditivos) e, enquanto antecedente |égico a maiori, para a autorizagao voltada as suas celebragdes,
tém como matriz o inciso VI do caput c/c paragrafo Unico do art. 37 da Constituicdo Estadual, que
arrogou suas praticas privativamente ao Governador do Estado, sob excepcionalizacdo da possibilidade
da delegacdo das suas competéncias “aos Secretdrios de Estado ou ao Procurador-Geral do Estado” e,
mais recentemente, segundo a recente regulamentacdo do caput do art. 84-A da Lei estadual n@
17.928/2012, com a redac¢do dada pela Lei Complementar estadual n? 164/2021, sob a imputa¢do da
competéncia para celebracdo dos ajustes aos “Secretdrios de Estado ou correspondente hierdrquico dos
respectivos Orgdos interessados em se tratando do Poder Executivo”, “apds prévia autorizagdo da
autoridade mdxima do respectivo Poder”.

10. Veja que, no que atine a celebracdo de contratos, convénios, acordos e ajustes de
gualquer natureza (inclusive seus aditivos), assim entendida “como a ‘assinatura’, o ato final que
formaliza o ajuste”, consoante explicacao declinada no opinativo da Procuradoria Setorial da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica (000023615637), o caput do art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012
conferiu a competéncia aos “Secretdrios de Estado” ou, alternativamente, ao “correspondente
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hierdrquico dos respectivos orgdos interessados em se tratando do Poder Executivo”, o que, para a
definicdo da atribuicdo prdépria de um ou outro, impde a compreensao sistémica da configuracdo
estrutural e funcional da Administracdo Publica estadual.

11. E cedico que a Lei estadual n? 20.491/2019, ao tempo em que restringe, via art. 42,
a figura dos Secretarios de Estado aos “titulares das Secretarias”, ao “Chefe da Secretaria-Geral da
Governadoria”, ao “Chefe da Casa Militar”, ao “Procurador-Geral do Estado” e ao “Chefe da
Controladoria-Geral do Estado”, também enuncia, por meio do subsequente art. 56, a atribuicao “dos
secretdrios de Estado”, dos “titulares de Odrgdos equivalentes” e “dos presidentes das entidades
autdrquicas e fundacionais” para “auxiliar o Governador do Estado no exercicio da direcdo superior da
administracdo publica estadual”, especialmente para “exercer a administra¢do dos drgdos ou das
entidades de que sejam titulares, praticando todos os atos necessdrios na drea de sua competéncia,
notadamente os relacionados com a orientagdo, coordenagéo e supervisGo das atividades a cargo das
respectivas unidades administrativa”, bem como para “praticar os atos pertinentes as atribui¢ées que lhes
forem conferidas ou delegadas pelo Governador do Estado”.

12. E, quanto a matéria, o Gabinete desta Procuradoria-Geral do Estado de Estado,
através do precedente enfrentado no Despacho n2 868/2021 - GAB|6], reconheceu que a “condicdo de
orgdo autébnomo da Diretoria-Geral da Policia Civil” lhe permite a “incidéncia do art. 56 da Lei n®
20.491/2019”, ante a “competéncia geral para exercer a administragcdo do érgdo de que é titular”, nos
termos dos regulamentos em vigor.

13. De fato, a guisa do inciso | do art. 30 da referida Lei estadual n? 20.491/2019, nédo
apenas a Diretoria-Geral da Policia Civil, mas também a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a
Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria restaram consideradas como “drgdos auténomos”
integrantes da “estrutura bdsica da Secretaria de Estado da Seguranga Publica”, o que, se por um lado,
guando transposto a conjuntura dos autos, torna viavel a reconducao dos seus representantes maximos a
expressao “titulares de d6rgdos equivalentes” prevista no caput do posterior art. 56 e, como corolario,
defensaveis suas compreensdes na abrangéncia da referéncia aos “correspondentes hierdrquicos” dos
“Secretdrios de Estado” dos “Orgdos interessados” do Poder Executivo, gravada no caput do art. 84-A da
Lei estadual n? 17.928/2012, por outro lado, ndo prescinde do atrelamento da demarcagdo das suas
competéncias as balizas resultantes das demais normas de regéncia sobre o assunto, inclusive dos
regulamentos afetos ao funcionamento e organizacdo administrativa do Estado de Goids, para que
porventura se possa reputar legitimo o mister de celebracdo de ajustes pelos titulares dos aventados
“Orgdos autbnomos”, sem suas concomitantes subscricdes pelo Secretario de Estado de Seguranca
Pdblica.

14. E nessa toada, por injungao da norma excepcional do inciso IV do art. 82 do Decreto
estadual n? 9.517/2019, de lavra do Chefe do Poder Executivo, notabiliza-se a hodierna competéncia do
Diretor-Geral de Administracdo Penitencidria para a celebracdo de “contratos, convénios e outros ajustes
de qualquer natureza em que a administrac@o penitencidria seja parte ou interveniente”, muito embora
entendo que, com relacdo a Diretoria-Geral da Policia Civil, a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros
Militar, a atribuicdo para celebracdo dos ajustes de interesses dos respectivos drgdos persista recaindo
sobre o Secretario de Seguranca Publica, por forca do inciso Xlll do art. 96 do Decreto estadual n2
9.690/2020, o qual acha-se recepcionado pelo caput do art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012 que,
como nado poderia deixar de ser, arroga ao Secretario de Estado a competéncia para tanto, relegando o
viés de alternativa “ao correspondente hierdrquico dos respectivos orgdos interessados em se tratando do
Poder Executivo”, cuja executoriedade depende do implemento de condi¢do regulamentar a cargo do
Governador do Estado.
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15. E o que se extrai do acautelamento declinado no item 17 do Despacho n2
1365/2020 - GAB, ao apreciar o entdo projeto de lei destinado a alteracdo do caput do art. 84-A da Lei
estadual n2 17.928/2012:

"...formalmente, em se tratando de matéria relacionada & organiza¢do e funcionamento da
administragdo estadual, o Chefe do Poder Executivo tem total autonomia para dispor, mediante
Decreto, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de dérgdos publicos,
conforme comando do art. 37, inciso XVIII, alinea “a”, da Constitui¢do Estadual. Tal determinagdo
foi replicada pelo art. 12 do Decreto Estadual n2 9.697/2020, in verbis:

“Art. 12. Serdo disciplinados por decreto:

| — a organizagdo e o funcionamento da administragdo publica estadual, quando néo implicar
aumento de despesa nem a criagdo ou a extingdo de orgdos publicos; e

Il — a extingdo de fungées ou cargos publicos, quando vagos.

Pardgrafo unico. O decreto que dispuser sobre a extingéo de fungdo ou cargo publico, quando vago,
ndo disciplinard nenhuma outra matéria”.[7]

16. Sob esse prisma oponho ressalvas a segunda parte do item 7 e a alinea “b” do item
14 do Parecer Juridico ADSET n?® 557/2021 (000023615637), para que o caput do art. 84-A da Lei
estadual n? 17.928/2012 deixe de ser vislumbrado como hipdtese de “delegagdo legislativa” e passe a
ser tratado como norma abstrata de reparticdo de competéncia que, pela alternativa do seu texto,
reclama a edicdo de ato normativo do Chefe do Poder Executivo, se conveniente e oportuno, para que
torne admissivel a atribuicdo da competéncia (e ndo propriamente delegacdo) para celebragdo de
ajustes, aos titulares da Diretoria-Geral da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
em alteracdo ao inciso Xlll do art. 96 do Decreto estadual n? 9.690/2020, a exemplo do que se verificou
com a Diretoria-Geral da Administracdo Penitenciaria, via inciso IV do art. 82 do Decreto estadual n?
9.517/2019, uma vez que em que pese o carater sui generis dos 6rgaos listados no inciso | do art. 30 da
Lei estadual n? 20.491/2019, persistem eles integrando a estrutura da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica.

17. No que tange, a seu turno, a questdo da autorizacdo prévia para a celebracdo de
contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza (inclusive seus aditivos) que, segundo item
8 do Parecer Juridico ADSET n2 557/2021 (000023615637), deve ser “entendida como o ato inicial que dad
o ‘start’ na pretensdo de se celebrar ajuste”, afiguram-se acertadas as elucubragdes registradas no item
10 e na alinea “c” do subsequente item 14, pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Segurancga Publica, quando aduz, em resposta as indagacoes formulada pelos Despacho n2 3200/2021 -
SGPF (000021995926), que dita competéncia restara atribuida apenas “aos Secretdrios de Estado”,
através do Decreto estadual n? 9.898/2021, de sorte que eventual pretensdo de transferéncia “aos
titulares das unidades administrativas cujas atribuigbes estejam atreladas a matéria”, na forma do
paragrafo Unico do art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012, somente poderad ser levada a efeito
diretamente por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo ou, em caso de subdelegacdo, “se houver
a concorddncia da autoridade delegante, no caso, o Chefe do Poder Executivo estadual”, assim como ja
havia sido advertido, alids, por intermédio do item 24 do Despacho n2 1365/2020 - GABJ[8]. Frisa-se ndo
se incluir aqui o debate acerca da autorizagdo para doagao de bens iméveis, que é indelegavel, segundo
acentuado pela parte final do paragrafo Unico do art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012.

18. Ademais, a possibilidade de eventual delegacdao de competéncia perpassa pela
demonstracdo de razées de ordem técnica, social, econébmica, juridica ou territorial, o que ndo deve ser
desconsiderado na remota hipdtese de se levar adiante a transferéncia temporaria da autoriza¢do prévia
para a celebracdo de contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza (inclusive seus
aditivos).
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19. De todo modo, “é sempre importante lembrar que a delega¢Go de competéncia
representa hipotese de excecdo”[9], a ser manejada dentro dos limites legais que, enquanto normas de
excecdao, devem ser compreendidas restritivamente por critérios de hermenéutica[10]. A regra é que
cada agente atue, e so ele, no exercicio das fungdes que lhe foram cometidas”[11], o que reforca a
necessidade de ser ter cautela no exercicio da margem da discricionariedade que circunda sua eventual
efetivacdo, com o fito de que nao haja desbordamento das raias juridicamente admitidas, em afronta a
legalidade.

20. Por derradeiro, diante da feicdo restritiva do caput e do paragrafo Unico do art. 84-A
da Lei estadual n? 17.928/2012, frente ao disposto no inciso VI do caput c/c paragrafo Unico do art. 37 da
Constituicdo Estadual, calha recomendar que fortuita atuacdo por parte do Subsecretario da Pasta,
relativamente a celebracdo de ajustes e a autorizacdo para suas celebracdes, somente seja admitida a
titulo de substituicdao do Secretario de Estado, com esteio no inciso Ill do art. 97 do Decreto estadual n?
9.690/2020 ou em dispositivo andlogo, a qual ndo se confunde com a delegacdo, tal como lecionado por
Clenicio da Silva Duarte[12], ja que, enquanto por ocasido dessa, “se transferem atribuicdes proprias do
delegante”, na substituicdo, o “substituto se investe dos poderes que correspondem ao substituido, como
se ele, no momento em que a exerce, fosse o titular do cargo”.

21. E essa perspectiva ndao deve deixar de ser considerada na intelegdao do Despacho
Referencial n2 1570/2021 - GAB[13], a cujos termos se acrescenta, no que cabe, a presente explanacgdo.

22. Na confluéncia do exposto, aprovo parcialmente o Parecer Juridico ADSET n¢
557/2021 (000023615637), com as ressalvas e os acréscimos delineados, para os seguintes fins:

22.1. Ratificar a conclusdo enunciada pela alinea “a” do item 14 do opinativo;

22.2. Orientar, em reformulagdo a diretriz lancada na posterior alinea “b” do item 14 do
opinativo, que a competéncia para a celebragao de contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer
natureza (inclusive seus aditivos) que fora atribuida de forma ndo exclusiva aos Secretarios de Estado,
pelo caput do art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012, poderd ser conferida, a luz da alternativa nele
admitida, ao “correspondente hierdrquico dos respectivos orgdos interessados” que figurem dentro da
mesma estrutura organizacional do 6rgdo continente, desde que mediante ato regulamentar do Chefe
do Poder Executivo, nos moldes propugnados pelo item 17 do Despacho n2 1365/2020 - GAB[14]; e,

22.3. Orientar, em endosso a diretriz lancada na posterior alinea “c” do item 14 do
opinativo, que a competéncia de autoriza¢do para celebracdo de ajuste, sua fortuita transferéncia “aos
titulares das unidades administrativas cujas atribuicées estejam atreladas a matéria”, a guisa do
paragrafo Unico do art. 84-A da Lei estadual n? 17.928/2012, podera ser efetivada diretamente por
Decreto do Chefe do Poder Executivo ou conforme “subdelegacéo dessa atribuictio em especifico do
Secretdrio de Estado a essas autoridades sé pode ser feita mediante consentimento da autoridade
delegante, no caso o Governador do Estado”, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

23. Matéria orientada, restituo os autos a Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
via Procuradoria Setorial, para adogao das providéncias cabiveis. Antes, porém, dé-se ciéncia
desta orientacdo (instruida com cépia do Parecer Juridico ADSET n2 557/2021 e do presente despacho)
para aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
Administracdo direta e indireta e no CEJUR, na medida em que traz integralizacdes ao Despacho
Referencial n2 1570/2021 - GAB, proferido no Processo administrativo n2 202100010036894.
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JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] Que aprovou parcialmente o Parecer PA n® 240/2020, no bojo do Processo administrativo n®
201916448047369.

[2] CARVALHO FILHO, José Santos. Processo administrativo federal, 52 edigcdo. Atlas, 2013, VitalBook file,
p. 124.

[3] Jorge Ulisses Jacoby Fernandes esclarece que as “fungées pertinentes a atividade de ordenador de
despesa” defluem da “leitura do § 12 do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/1967” que, conquanto de
abrangéncia restrita a Unido, traz conceito suscetivel de “apropria¢do por todas as esferas de governo”,
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