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PROCESSO: 202000010032152
INTERESSADO: @nome interessado maiusculas@)
ASSUNTO: CONSULTA
DESPACHO N° 1765/2020 - GAB

EMENTA: CONSULTA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA — TAC.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEI N° 7.347/1985. NORMA
REGULAMENTADORA (NR) N° 17. TUTELA AO MEIO AMBIENTE
LABORAL. REGIME CELETISTA DO PESSOAL CONTRATADO PELA
ORGANIZACAO SOCIAL. INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL E
CONTRATUAL PARA A ORGANIZACAO SOCIAL SUBSCREVER O TAC.
NECESSIDADE DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.

1. Autos inaugurados a partir do Oficio n2 351/2020 DR-IGH, por meio do qual o Instituto
de Gestao e Humanizagdao — IGH, Organizacdo Social gestora do Hospital Estadual Materno Infantil Dr.
Jurandir do Nascimento, Hospital de Urgéncias de Aparecida de Goiania Cairo Louzada e Hospital Estadual
e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes, noticia a instauracdo do Inquérito Civil n?
000209.2020.18.000/1 no ambito do Ministério Publico do Trabalho - MPT da 182 Regido, e indaga
a Secretaria de Estado da Saude - SES sobre a possibilidade de aceitar e subscrever Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC proposto pelo Ministério Publico (SEI 000015561592).

2. O Secretdrio de Estado da Saude, acolhendo sugestdo da Superintendéncia de
Performance - SUPER (Memorando n2 1033/2020 - SEI 000015593607), submeteu a matéria a apreciacdo
da Procuradoria Setorial da SES, consoante o Despacho n2 3609/2020 — GAB (SEI 000015609744).

3. Sobreveio o Parecer n2 719/2020 — PROCSET (SEI 000015809738), em que a Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Saude - apds esclarecedora digressao acerca do papel das Organizacdes
Sociais, integrantes do Terceiro Setor, e do regime juridico de contratacdo de seu pessoal, regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - se manifestou favoravelmente a celebracdo do ajuste, nos seguintes
termos: i) “o TAC celebrado possui como objeto principal a investigagdo e manuten¢do acerca das
condigcées ergonémicas (NR 17) dos trabalhadores das diversas unidades de saude geridas pelo IGH”; ii) “as
providéncias ndo geram o acréscimo de encargos a Secretaria de Estado da Saude, tendo as medidas nitido
intento de aperfeicoar a estrutura em que sdo prestadas as obrigagdes laborais”; iii) “os proprios Contratos
de Gestdo preveem a possibilidade de repasse de recursos ao parceiro privado a titulo de
investimento”; iv)“ndo existindo Jbices a aveng¢a”; v) “os bens porventura adquiridos deverdo ser
repassados a titularidade do Estado”. Ao fim, a Procuradora do Estado subscritora houve por bem remeter
os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via Assessoria do Gabinete, “para que, com fulcro no art. 1, I, ¢/c
art. 22, §12, da Portaria n® 170-GAB/2020, seja fixada orientacdo geral acerca da matéria diante da
especialidade da matéria e de seu cardter inédito e potencial repercussdo na ordem juridica”.
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4. Brevemente relatado. Analisa-se.

5. Ap0s ser qualificado como organizacdo social e sagrar-se vencedor em certames publicos
especificos, o Instituto de Gestao e Humanizagao — IGH firmou Contratos de Gestao com o Estado de
Goids, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, para gerir trés unidades publicas de
salde: Hospital Estadual Materno Infantil Dr. Jurandir do Nascimento, Hospital de Urgéncias de Aparecida
de Goidnia Cairo Louzada e Hospital Estadual e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes.

6. Nos termos da Lei Estadual n? 15.503/2005, art. 89, inciso lll, a relacdo havida entre
o Instituto de Gestdo e Humaniza¢ao — IGH e parcela consideravel do pessoal admitido para prestar
servico nos sobreditos nosocomios é de natureza empregaticia, regida, portanto, pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT e toda pléiade normativa que integra o Direito do Trabalho, inclusive as Normas
Regulamentares — NRs.

7. O Ministério Publico do Trabalho, a partir de denuncia anonima noticiando o
descumprimento pelo Instituto de Gestao e Humanizacao — IGH de Normas Regulamentares — NRs que
versam sobre saude e seguranca laborais, instaurou o Inquérito Civil n2 000209.2020.18.000/1, no bojo do
qual propde-se a pactuagdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, em que a Organizagao Social se
compromete, sob pena de multa didria, nos seguintes termos: i)“realizar a Andlise Ergonémica do
Trabalho em todas as unidades de saude geridas no Estado de Goids e em seu escritorio regional, em
consondncia com o item 17.1.2 da NR-17, a fim de avaliar a adaptagcdo das condicbes de trabalho as
caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores em todos os postos de trabalho, no prazo de 6 meses, a
partir da assinatura deste instrumento” (Clausula Primeira); ii) “implementar as medidas voltadas a
corregdo das irregularidades que vierem a ser encontradas pela Andlise Ergonémica do Trabalho das
unidades de saude geridas no Estado de Goids e em seu escritdrio regional, apds a validac¢do das medidas
pelos trabalhadores interessados, com o fim de reduzir os riscos de acidentes do trabalho e de doencgas
ocupacionais, no prazo a ser deliberado apds a confec¢do das AETs” (Clausula Segunda).

8. Pois bem. O Instituto de Gestdao e Humanizag¢ao — IGH, na condicdo de pessoa juridica de
direito privado (sem fins lucrativos) e real empregadora submete-se, como dito alhures, as regras do
Direito de Trabalho e, pois, as Normas Regulamentares - NRs que dispdem acerca da saude do trabalhador
e seguranca no ambiente laboral. Nesse sentido, visando adequar as condi¢cbes de trabalho as
caracteristicas psicofisiolégicas de seus empregados, cumpre ao IGH, enquanto gestor de unidades
publicas de saude estaduais, observar o regramento vertido no item 17.1.2 da NR-17. Nao h3g, in casu,
margem para se compreender de forma diversa, sem incorrer em repreensivel inobservancia aos principios
e regras tuitivos que norteiam o ramo juslaboral.

9. No que tange especificamente ao Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, observa-se
que ndo ha, por parte do Compromissario/IGH, o reconhecimento prévio de qualquer ilegalidade por ele
cometida. Conforme se extrai do TAC, o IGH se compromete a empreender Andlise Ergondmica do
Trabalho nas unidades publicas de saude por ele geridas no Estado de Goias, em consonancia com o item
17.1.2 da NR-17, a fim de verificar se as condicOes de trabalho estdo adaptadas as caracteristicas psiquicas
e fisiolégicas dos trabalhadores, devendo fazé-lo em um prazo de 6 meses; e, na hipdtese de serem
encontradas irregularidades, as medidas de correcdo, apds serem validadas pelos trabalhadores, deverao
ser implementadas com o fito de reduzir os riscos de acidentes e doencas ocupacionais, em prazo a ser
deliberado apds a Analise Ergonémica do Trabalho.

10. Portanto, sem considerar a realidade orgcamentaria e financeira da Secretaria de Estado
da Saude, e a mingua de informacbes acerca da logistica a ser mobilizada para o cumprimento da
obrigacdo assumida no TAC, temos por razoavel, a uma primeira vista, que o IGH se comprometa com as
obrigacdes de verificar, em um prazo de 6 meses, o efetivo cumprimento de destacada Norma
Regulamentar - NR de protecdo ao trabalho e, constatada alguma falha, seja esta corrigida (em prazo a ser
deliberado), a bem dos trabalhadores e observancia da legislacdo. De sorte que ndo se vislumbra, neste
caso concreto e sob o aspecto estritamente legal, dbice a que o Instituto de Gestao e Humanizagao — IGH
venha a entabular o Termo de Ajustamento de Conduta anexado aos autos (SEI 000015561592).
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11. Sob o prisma dos Contratos de Gestdo firmados entre o IGH e o Estado/SES, ha previsdo,
como bem apontado no Parecer n? 719/2020 — PROCSET (SEI 000015809738), que assegure ao Estado -
conforme o recomende o interesse publico e mediante ato fundamentado da autoridade supervisora da
area, a ser ratificado pelo Chefe do Executivo - a possibilidade de transferir recursos a Organizacdo Social
(além dos valores mensalmente repassados) a titulo de investimento, para ampliar estruturas fisicas ja
existentes e adquirir bens mdveis complementares de qualquer natureza que se fizerem necessarios a
prestacao do servico publico. Com efeito, é o que se verifica, por exemplo, no 42 Termo Aditivo ao Termo
de Transferéncia de Gestdo 0001/2013 — SES/GO, referente a gestdo do Hospital Estadual e Maternidade
Nossa Senhora de Lourdes: “7.6. Poderd o PARCEIRO PUBLICO, conforme recomende o interesse publico,
mediante ato fundamento da autoridade supervisora da drea afim, a ser ratificado pelo Chefe do
Executivo, além dos valores mensalmente transferidos, repassar recursos ao PARCEIRO PRIVADO a titulo de
investimento, para ampliagdo de estruturas fisicas jd existentes e aquisicdo de bens moveis
complementares de qualquer natureza que se fizerem necessdrios a presta¢do dos servicos publicos objeto
deste Ajuste. 7.7. Os valores atinentes aos investimentos serdo definidos em procedimento especifico, onde
serd pormenorizada a necessidade, demonstrada a compatibilidade do preco ao praticado no mercado,
detalhado o valor e o cronograma de repasse”.

12. DisposicOes contratuais analogas as sobreditas, relativamente aos demais Contratos de
Gestdo firmados entre o Estado e o IGH, certamente tem o conddo de amparar a transferéncia de valores,
além dos repasses mensais regulares, para o fim de proceder a Andlise Ergonémica do Trabalho nas
unidades publicas de salde gerenciadas pela Organizacdo Social e, se for o caso, adquirir os bens moéveis
necessarios ao cumprimento das Normas Regulamentares — NRs eventualmente inobservadas, tudo com a
finalidade precipua de proteger os trabalhadores visando uma qualificada e eficiente prestagdao do servigo
publico de saude.

13. Conquanto ndo haja, sob o aspecto juridico (legal e contratual), aparente vedacdo ao
entabulamento do TAC sob analise, avulta-se necessario, com idéntica relevancia, que a Secretaria de
Estado da Saude — SES possua, ainda que de maneira estimada, disponibilidade orgamentdria e financeira
para arcar com os custos da Andlise ErgonOmica e eventual aquisicdo de bens. Portanto, face as
penalidades destacadas no TAC para a hipdtese de descumprimento das obriga¢des ajustadas, impende
gue o IGH e a SES estimem os custos e a disponibilidade de caixa para a observancia do ajuste. De
modo que, reputando-se invidvel o cumprimento do TAC em sua integralidade, ndo se recomenda a
subscricdo do mesmo.

14. Relevante apontar, na esteira do que oportunamente destacou o opinativo da
Procuradoria Setorial, que todo o patrimonio adquirido em decorréncia do cumprimento do TAC pertence
ao Estado de Goias, consoante disposto no art. 92 da Lei Estadual n2 15.503/2005.

15. Com tais consideracbes, aprova-se o Parecer n2? 719/2020 - PROCSET (SEI
000015809738), por seus escorreitos fundamentos, ao tempo em que se orienta a Secretaria de Estado da
Saude, mediante suas unidades especializadas, que verifique, juntamente ao Instituto de Gestdo e
Humanizagao — IGH, a viabilidade de cumprirem, ambos, a integralidade das obriga¢bes pactuadas
no Termo de Ajustamento de Conduta — TAC proposto pelo Ministério Publico do Trabalho (SEI
000015561592).

16. Matéria apreciada, retornem os autos a Secretaria de Estado da Saude -
SES, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins; simultaneamente, dé-se ciéncia da presente
orientacdo a Chefia do CEJUR, esta Ultima para o fim declinado no art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018
GABJ[1].
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JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] O Centro de Estudos Juridicos da PGE providenciard o compartilhamento de informagdes entre as
Procuradorias Judicial, Tributaria, Administrativa, Regionais e Advocacias Setoriais.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ,
ao(s) 14 dia(s) do més de outubro de 2020.

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:ig!: l'ﬂ (a) Geral do Estado, em 23/10/2020, as 09:54, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o coédigo verificador
= 000015917058 ¢ o codigo CRC D8034D5B.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-8523

Referéncia: Processo n° 202000010032152 SEI 000015917058
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