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PROCESSO: 201900022083804
INTERESSADO: @nome interessado maiusculas@)
ASSUNTO: CONSULTA (PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR)

DESPACHO N° 1788/2019 - GAB

EMENTA: CONSULTA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
(PAD). MEMBRO DE COMISSAO
PROCESSANTE. COMPOSICAO. ART.
329, LEI ESTADUAL N° 10.460/88.
EXIGENCIA LEGAL DE FUNCIONARIO
EFETIVO. MILITAR A DISPOSICAO DO
IPASGO PARA FUNCAO CIVIL.
POSSIBILIDADE DE INTEGRAR

COMISSAO PROCESSANTE
INSTITUIDA NO  AMBITO DA
AUTARQUIA, PARA APURAR

CONDUTA DE CIVIL. ORIENTACAO
PGE PRECEDENTE. DESPACHO “AG” N°
000452/2018. INTERPRETACAO DO ART.
329 NO SENTIDO DE ASSEGURAR
IMPARCIALIDADE E INDEPENDENCIA
AO MEMBRO DA  COMISSAO
PROCESSANTE.

1. Autos em que a Procuradoria Setorial da Controladoria-Geral do Estado de
Goias, no Parecer PROCSET n° 23/2019 (9718251), atendendo solicitagdo do Presidente do
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias- IPASGO (Oficio n® 770/2019
IPASGO; 9284686), expde consideracdes acerca do artigo 329 da Lei Estadual n° 10.460/88,
concluindo pela impossibilidade de militar estadual, & disposi¢do de tal autarquia estadual para o
exercicio de fungao civil, ser membro de Comissao Processante de Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), disciplinado naquela legislacao estatutaria civil.

2. Segundo a Procuradoria Setorial, havendo determinagao no referido artigo 329 para
que a Comissao Processante de PAD seja composta por servidores titulares de cargos efetivos, o militar,
como agente publico de categoria propria, inconfundivel com os servidores publicos detentores de
cargos publicos efetivos, ndo pode participar de tal Comité Processante.
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2.1. Brevemente relatados, segue manifestacdo fundamentada.

3. Deixo de aprovar a orientacdo externada pela Procuradoria Setorial.

4. Circunstancia andloga ja& foi analisada por esta Procuradoria-Geral, sendo as
diretrizes entdo firmadas pela possibilidade juridica de Comissdo Processante em PAD ser composta
por "servidor" (acep¢do em sentido lato) de quadro funcional diverso (inclusive militar) daquele do
acusado. Seguem, sobre a questdo, passagens do Despacho “AG” n° 000452/2018 (processo n°
201500007004004), abaixo transcritas:

“Trata-se processo administrativo disciplinar instaurado com o objetivo de apurar a pratica das
infragoes disciplinares capituladas no artigo 303, incisos XXIII e XXX, da Lei n.° 10.460/1988,
atribuidas a [.....J], ocupante do cargo de Médico Legista do quadro de pessoal da Superintendéncia de
Policia Teécnico Cientifica, da Secretaria de Seguran¢a Publica e Administra¢do Penitenciaria do
Estado de Goias.

2. A Comissdo Processante, que ¢ composta por trés Policiais Militares (Portaria n® 1114/2016/SSPAP -
L. 06), no relatorio de fl. 135/151, sugeriu a aplica¢do de pena de suspensdo de até 90 (noventa) dias"”
pelas transgressoes especificadas na portaria inaugural.

3. A Especializada, invocando a regra do caput do artigo 329 da Lei n0 10.460/1988, concluiu pela
nulidade integral do feito sob o argumento de que os membros da Comissdo Processante ndo integram o
mesmo quadro de pessoal do processado e que esta deveria ser composta por servidores da Policia
Civil. (...)

4. Diversamente do que restou consignado no opinativo, a nova redag¢do do artigo 329 da Lei n°
10.460/1988 ndo induz a conclusdo de que a comissdo processante deve ser composta por ‘servidores
que integram o mesmo quadro de pessoal a que pertence o processado’, de sorte que inexiste a nulidade
apontada em seus itens 9, 10 e 11.

5. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a literalidade do artigo 149, caput, da Lei Federal n°
8.112/19901, que exibe texto idéntico ao estampado no artigo 329 da Lei n° 10.460/1988, reconheceu
expressamente a possibilidade de que os membros do trio processante sejam provenientes de orgdo
diverso daquele de origem do processado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. AGENTE
PENITENCIARIO FEDERAL. PORTARIA DE INSTAURACAO DO PAD. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE DO ORGAO EM QUE OCORREU A INFRACAO. NOMEACAO DOS INTEGRANTES
DA COMISSAO PROCESSANTE APOS A OCORRENCIA DO ILICITO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DO JUIZ NATURAL, INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. REQUERIMENTO DE PRODUCAO
DE PROVAS. INDEFERIMENTO FUNDAMENTADO. PREVISAO LEGAL. ILIQUIDEZ DOS FATOS.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ~ REVOLVIMENTO DO  CONTEXTO  FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE DO WRIT." AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.0 art. 141, 1, da Lei
8.112/1990, em consondncia com o art. 84. XXV, da Lei Fundamental,, predica que o Presidente da
Republica a autoridade competente para aplicar a penalidade de demissdo a servidor vinculado ao
Poder Executivo, sendo constitucional, nos termos do art. 84, paragrafo unico, da Constitui¢do, e do
art. 10, 1, do Decreto 3.035/1999, a delega¢do aos Ministros de Estado e ao Advogado-Geral da Unido.
Precedentes: RE 633009 AgR. Rei. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Die 27-09-2011: RMS
24194, Rei, Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 07-10-2011; MS 25518, Rei. Mm. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, Di 10-08-2006, dentre outros. 2. In casu, a delegagcdo de competéncia para a aplicag¢do
da sangdo de demissdo e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor restou incolume, na
medida em que a imposi¢do da penalidade maxima decorreu de ato do Ministro de Estado da Justica. 3.
A Portaria Inaugural do Processo Administrativo Disciplinar foi determinada pelo Diretor-Geral do
Departamento Penitenciario Federal, que possui competéncia para instaurar o procedimento proprio
para apurar faltas cometidas pelos seus subordinados, nos ternos do art. 51, inciso XIV, do Regimento
Interno do DEPEN, e art, 143 da Lei 8.112/)990. 4. O art. 149 da Lei 8.112/90 ndo veda a possibilidade
da autoridade competente para a instaura¢do de procedimento disciplinar convocar servidores oriundos
de outro Orgdo, diverso da lota¢do dos acusados, para a composicdo da Comissdo Processante.
Deveras, impoe, somente, que o presidente indicado pela autoridade competente ocupe "cargo efetivo
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superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado", e que os
membros sejam servidores estaveis, sem qualquer vinculo de parentesco ou afinidade com o acusado, o
que ndo restou comprovado, no caso. (...) 11. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO.
(Supremo Tribunal Federal, RMS 32811 AgR, Relator(a): Mm. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado. em
28/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-246 DTVULG 18-11-2016 PUBLIC2I-1 1-2016) texto
original sem grifo

6. Tal orientacdo também é perfilhada pelo Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. PORTARIA INAUGURAL. NOTIFICACAO INICIAL. DESCRICAO
MINUCIOSA DOS FATOS. DESNECESSIDADE, PREJUIZO. DEMONSTRACAO. FALTA. COMISSAO
PROCESSANTE. SECRETARIO. SERVIDOR ESTRANHO AO QUADRO DO ACUSADO.
POSSIBILIDADE. ART. 149 DA LEI N.° 8.112/90. SIGILO. ELUCIDACAO DO FATO. ART. 150 DA
LEI N.° 8.112/90. NULIDADE. INOCORRENCIA. 1 - Eventual nulidade de processo administrativo
disciplinar, por inobservincia a regra procedimental, exige a demonstra¢do de efetivo prejuizo ao
servidor, em atengdo ao principio pas de nullité sans grief. Precedentes. Il - A demonstragdo de prejuizo
para a defesa deve ser revelada mediante exposicdo detalhada do vicio e de sua repercussdo, tudo com
base em elementos apresentados na prova pré-constituida. No caso dos autos, ndo houve tal
demonstragdo, a par de que hd, nas informagoes e nas copias dos atos realizados no PAD, razoes
suficientes para afastar as irregularidades procedimentais apontadas. Il - A descri¢do minuciosa dos
fatos se faz necessaria apenas quando do indiciamento do servidor, apos a fase instrutoria, na qual sdo
efetivamente apurados, e ndo na portaria de instaura¢do ou na citagdo inicial. Precedentes. IV - A Lei
n.0 8.112/90, em seu art. 149, caput e paragrafos, ndo veda que a designagdo para secretariar a
Comissdo Disciplinar recaia sobre servidor diverso do quadro a que integra o acusado. Precedentes. V -
O sigilo de que trata o art. 150 da Lei n.° 8.112/90, é aquele 'necessario a elucidagdo do fato ou exigido
pelo interesse da administragdo”, eis que instrumental a propria investigagdo. Precedentes. Segurancga
denegada. (MS 13.656/DE, Rei. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 05/121200,
DJe 02/02/2009) texto original sem grifo.

7. Antonio Carlos Alencar Carvalho igualmente defende inexistir a exigéncia apontada pela parecerista:

‘Nada obsta, outrossim, que servidores com estabilidade no servigo publico, lotados em outros orgdos
administrativos, diversos daquele onde ocorreram as irregularidades, sejam designados como
componentes do trio disciplinar, respeitada a exigéncia legal de que o seu presidente seja titular de
cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do acusado,
conquanto se recomende, por razées expostas infra em item proprio, que todos os membros do conselho
processual possuam nivel hierdrquico ndo inferior ao do processado, a bem da efetiva imparcialidade e
apreciagdo, efetivamente colegial, da responsabilidade administrativa do agente publico imputado.
Cumpre delimitar a exegese do art. 149, caput, da Lei n° Federal n° 8.112/90, ao regrar que o
presidente da comissdo de processo administrativo disciplinar deverd ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior a do indiciado.’

8. Realgo que a equivocada interpretagdo conferida pela Especializada ao artigo 329, caput, da Lei n°
10.460/1988 confronta inclusive com a orientagdo exarada pelo Superior Tribuna! de Justica, e
acolhida por esta Procuradoria, sobre ser recomendavel que o processamento do feito disciplinar se dé
no ambito do orgdo cessiondrio nas situagdes em que a pratica do ilicito ocorreu durante a vigéncia de
cessdo:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR
EFETIVO CEDIDO. FASES. COMPETENCIA. CISAO. POSSIBILIDADE. INSTAURACAO E
APURACAO PELO ORGAO CESSIONARIO. JULGAMENTO E EVENTUAL APLICACAO DE
SANCAO PELO ORGAO CEDENTE. . A instauragdo de processo disciplinar contra servidor efetivo
cedido deve dar-se, preferencialmente, no orgdao em que tenha sido praticada a suposta irregularidade.
Contudo, o julgamento e a eventual aplica¢do de sangdo sé podem ocorrer no orgdo ao qual o servidor
efetivo estiver vinculado. 2. Ordem concedida. (Superior Tribunal de Justica, Mandado de Seguranga n°
21.99 VIF, Rei. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rei. p/ Acérddo Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/11/2016, DJe 03/03/2017)

9. Esclarego que a redagdo do artigo 62 da Lei Estadual 16.901/2010 ndo altera o raciocinio acima
esposado, na medida em que tal dispositivo apenas estabelece como atribui¢do da Geréncia de
Correigoes e Disciplina da Policia Civil a efetivagdo de providéncias para a instauragdo de sindicdncia
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ou processo administrativo disciplinar.’

5. Dou realce a condi¢dao de militar dos membros da Comissdo Processante do PAD,
cuja legalidade foi apreciada na orientagao reproduzida.

6. Efetivamente, na linha dessas diretrizes precedentes, mais sensato que a
interpretagdo do artigo 329 da Lei Estadual n° 10.460/88, ao estipular que a Comissao Processante sera
composta por “funcionarios ocupantes de cargos efetivos”, direcione-se a assegurar a presenga de
membros aptos a atuarem na conducdo do feito disciplinar com plena imparcialidade,
descomprometidos e independentes de qualquer ingeréncia superior, dai a razao pela qual servidores
interinos, ou exoneraveis ad nutum ndo serem aptos a participar desses comités de apuragao.

7. O militar estadual, contanto tecnicamente ndo inserido na terminologia servidor
publico, nem seja propriamente ocupante de cargo publico efetivo, como asseverado pela Procuradoria
Setorial da CGE, ingressa na carreira castrense por concurso publico e cumpre na correspondente
funcdo um estagio inicial (art. 11, I e VI, da Lei Estadual n°® 8.033/75 e art. 2°, caput, § 4°, Lei estadual
n°® 15.704/2006!), de modo que deve ser considerado efetivo ¢ com alguma estabilidade na posicio
militar.

8. Matéria orientada, devolvam-se os autos ao Instituto de Assisténcia dos
Servidores Publicos do Estado de Goias - IPASGO, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.
Antes, porém, dé-se ciéncia do teor desta orientacao (instruida com copia do Parecer PROCSET n°
23/2019 e do presente Despacho) a Chefia da Procuradoria Setorial da CGE, aos Procuradores do
Estado lotados na Procuradoria Administrativa e ao representante do Centro de Estudos Juridicos, este
ultimo para o fim declinado no artigo 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB, desta Procuradoria-Geral.

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

1 “Art. 11 Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM do Estado de Goias exigir-
se-d que o candidato:

I - tenha sido previamente aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ao qual
somente poderdo inscrever-se bacharéis em Direito, conforme dispuser o edital;

(..)

VI — logre aprovagdo e classificagdo em curso de formacgdo de oficiais ministrado pelo Comando da
Academia Policial Militar ou por orgdo ou entidade publica conveniada ou contratada, com durag¢do
minima de 2 (dois) anos,

()

’

§ 1° O candidato realizara o curso de formacgdo a que se refere o inciso VI na condi¢do de Cadete.’
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“Art. 2° O ingresso no cargo inicial da carreira de Pra¢a dar-se-a mediante aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, que compreendera:

()

§ 4° O candidato aprovado dentro dos critérios estabelecidos no edital de sele¢cdo sera provido por meio
de matricula no Curso de Formagado de Pragas —CFP— na graduacdo de Soldado de 2° Classe, com carga
horaria e grade curricular definidas pelo orgdo de ensino da respectiva corporagdo, recebendo um
numero de registro provisorio, sendo excluido automaticamente se reprovado por falta de aproveitamento
ou contraindicado por Conselho de Ensino ou Disciplinar.”

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
ﬂ'glv‘ Lﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 20/11/2019, as 14:24, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
eletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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