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EMENTA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. REGIME JURIDICO
PROPRIO DAS EMPRESAS PRIVADAS, INCLUSIVE QUANTO AOS
DIREITOS E OBRIGACOES TRABALHISTAS (ART. 173, § 1° E INCISO Il DA
CF). DEVIDO O RECOLHIMENTO DO FGTS AOS EMPREGADOS QUE
OCUPAM CARGOS E FUNCOES DE CONFIANCA (CHEFIA E
ASSESSORAMENTO). DIRETORES NAO EMPREGADOS DA SOCIEDADE
NAO FAZEM JUS AO RECOLHIMENTO DO FGTS. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO REGIME DO FGTS AOS DIRETORES NAO
EMPREGADOS (ARTS. 1° E 2° DA LEI NACIONAL N° 6.919/1981 E ART. 16
DA LEI NACIONAL N° 8.036/1990). NECESSIDADE DE DELIBERACAO E
APROVACAO EM  ASSEMBLEIA GERAL DE  ACIONISTAS.
RECOLHIMENTO RETROATIVO DO FGTS LIMITADO AO PERIODO
IMPRESCRITO (SUMULA N° 362 DO TST)

1. Autos em que o Presidente da Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de
Goias - Goias Parcerias, por meio do Oficio n? 63/2020 (SEI 000015542317), encaminha consulta a
Procuradoria-Geral do Estado, formulando as seguintes indagacdes: i) o “FGTS é devido aos empregados
comissionados, bem como Diretoria?”; ii) caso “entenda ser devido, e tendo em vista nunca haver sido
efetuado recolhimento da verba por esta Companhia, seria necessdrio fazer as contribuicbes retroativas
dos empregados que se encontram na ativa?”.

2. Ao aportar na Procuradoria-Geral do Estado, os autos foram restituidos a Goias Parcerias,
conforme o Despacho n? 778/2020 (SEI 000015554341), com a solicitagdo de que a consulta fosse
instruida, incialmente, “com as consideragdes e fundamentagdo ofertadas pelo corpo juridico da estatal”.

3. Sobreveio o Parecer Juridico anexado ao evento SEI 000015975764, opinando a
Assessoria Juridica da Goias Parcerias no sentido de ser “devido o depdsito do FGTS aos empregados
comissionados, bem como aos Diretores lotados nesta Sociedade de Economia Mista”, e que
tais “depdsitos devem ser realizados retroagindo-se ao inicio dos contratos efetivados no atual governo”.

4. Brevemente relatado. Analisa-se.

5. A Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goids — Goias Parcerias foi
regularmente constituida sob a forma de sociedade de economia mista, de capital fechado, conforme
autoriza¢do conferida ao Poder Executivo goiano pela Lei Estadual n? 14.910/2004 (art. 16), regendo-se

por meio de Estatuto Social e pelas Leis Nacionais n? 6.404/1976 e n2 13.3030/2016.
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6. As sociedades de economia mista sdao pessoas juridicas de direito privado, instituidas pelo
poder publico mediante autorizacdo legislativa (art. 37, inciso XIX, CF), estando submetidas ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obriga¢des trabalhistas (art. 173, §
12 e inciso I, CF).

7. Portanto, em matéria trabalhista, a Goias Parcerias, na condicdo de sociedade de
economia mista, submete-se ao regime juridico regulamentado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT e todo o complexo normativo que integra o Direito do Trabalho, inclusive no que tange ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco — FGTS.

8. A organizacdo interna do sistema de trabalho na Goias Parcerias é disposta mediante
abrangente hierarquia entre setores, cargos e funcdes. Nesse ambito interno de distribuicdo assimétrica
de poderes e prerrogativas, ocorrem diferenciagcbes entre empregados, concentrando alguns deles
prerrogativas e atribuicdes de chefia e assessoramento, o que se admite consoante positivado no art. 37,
inciso V, da CF.

9. Pois bem. Na medida em que o regime juridico trabalhista da Goids Parcerias é aquele
tipico das empresas privadas, com direitos e obrigacdes regulamentadas pelo Direito do Trabalho (CLT e
normas afins), tem-se que os cargos e/ou fung¢des de confianca, instituidos no ambito da Companhia,
também se vinculam e devem observar as normas trabalhistas. E dizer, os cargos e fun¢des de confianca da
Goias Parcerias sdo regidos pelo Direito do Trabalho, e ndo por um regime juridico préprio, como séi
acontecer na Administragao Direta.

10. Neste sentido, tem-se por desarrazoado supor que os cargos e/ou fungdes de confianga
(chefia e assessoramento) da Goids Parcerias seriam regidos por um regramento proprio e especifico
(estatutario), ao passo que os direitos e obrigacdes referentes aos demais cargos (na verdade empregos)
estariam submetidos Direito do Trabalho. Destaque-se que o comando vertido no art. 173, § 12 e inciso |l
da CF ndo faz ou admite tal diferenciacdo, sendo peremptério em afirmar que o regime trabalhista das
sociedades de economia mista é aquele préprio das empresas privadas, onde quaisquer cargos ou
funcdes, de confianca ou ndo, estdo submetidos ao Direito do Trabalho.

11. Com efeito, o Tribunal Superior do Trabalho — TST, por meio da Subsecdo de Direitos
Individuais — SBDI, instancia responsavel por uniformizar as teses antagbnicas de suas Turmas julgadoras,
consolidou entendimento na linha de que os cargos e funcdes de confianca se coadunam com o regime
juridico tipico da estrutura administrativa (ou societdria) a que se vinculam . Vejamos.

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007. FGTS. CARGO
EM COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO.
CONTRATACAO SOB O REGIME JURIDICO CELETISTA. Controvérsia sobre
direito de servidor publico de municipio investido em cargo em comissdao
submetido ao regime juridico celetista aos depodsitos do FGTS. Nesta instancia
recursal ndo ha questionamento acerca da competéncia da Justica do Trabalho.
Ainda que se trate de cargo em comissdo demissivel ad nutum, caracteristica que
marca a auséncia de estabilidade no cargo e a possibilidade de haver dispensa sem
motivacgdo, ndo pode o ente publico renegar a aplicagdo da legislagdo trabalhista a
qual se vinculou no momento da nomeagdo em cargo em comissdao. Se na época
da nomeaciio do reclamante o regime juridico vigente no Municipio também
era o trabalhista, nio ha empecilho para a condena¢io no pagamento dos
depdositos do FGTS em beneficio de servidor que exerceu cargo em comissao.
Relator revé entendimento porque forte esta fundamentagao. Recurso de embargos
conhecido e provido. PROCESSO N° TST-E-RR-72000-66.2009.5.15.0025 (g.n.)
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12. Portanto, nos termos do art. 173, § 12 e inciso Il, da CF c/c art. 15, caput e § 12 da Lei
Nacional n2 8036/1990, é devido o recolhimento do FGTS em beneficio dos empregados ocupantes de
cargo e/ou fungdo de confianga (chefia e assessoramento) da Companhia de Investimentos e Parcerias do
Estado de Goias - Goias Parcerias.

13. Os Diretores da Goias Parcerias, contudo, ndo fazem jus ao recolhimento do FGTS, sendo
vejamos.

14. Conforme estabelecido no art. 22 da Lei Estadual n? 14.910/2004, a Companhia de
Investimentos e Parcerias do Estado de Goids é administrada pela Diretoria e pelo Conselho de
Administracdo, cujos membros sdo indicados pelo Governador do Estado. A Diretoria é, pois, um 06rgao
executivo colegiado com poderes para gerir a Goids Parcerias, tendo a seguinte composicdo (art. 43 do
Estatuto da Goias Parcerias): i) Diretor-Presidente; ii) Diretor Vice-Presidente; iii) Diretor Administrativo, de
Regulacdo e Governanca; iv) Diretor Financeiro, de Rela¢cdes com Investidores e Novos Negdcios; v) Diretor
Técnico.

15. Os Diretores da Goids Parcerias podem, neste contexto, ser considerados orgdos da
Companhia (e ndao meros mandatarios), em posi¢cao inassimildvel a de empregado, na medida em que sao
os responsaveis por comandar a gestdo da sociedade, ndo estando hierarquicamente subordinados. De
modo que a inexisténcia de subordinacdo suprime aos Diretores da sociedade qualquer perspectiva de
serem qualificados como empregados, nos termos do art. 32 da CLT. A Sumula n2 269 do TST corrobora
este entendimento, ao estabelecer que mesmo o empregado, quando eleito para ocupar cargo de diretor,
tem o contrato de trabalho suspenso, ndo se computando o tempo de servico desse periodo, a ndao ser
que permanega a subordinagdo juridica inerente a relagao de emprego. A legislacao, pela mesma trilha,
reconhece a figura do diretor ndo empregado, nos termos do art. 92, § 32, do Decreto 3.048/1999, ao
estabelecer que “Considera-se diretor ndo empregado aquele que, participando ou ndo do risco
econémico do empreendimento, seja eleito, por assembléia geral dos acionistas, para cargo de dire¢do das
sociedades anénimas, ndo mantendo as caracteristicas inerentes a rela¢éo de emprego” (g.n.).

16. Portanto, durante o periodo em que ocupa cargo de Diretor, o trabalhador deixa de
estar juridicamente subordinado e, em razdo disso, se afasta da condicdo de empregado, ndo se
amoldando, pois, ao disposto no art. 32 da CLT e, por consequéncia, escapando a aplicacdo da Lei Nacional
n2 8.0367/1990, importa dizer, ndo Ihe sendo devido o recolhimento do FGTS.

17. Ha, entretanto, previsdo legal a possibilitar o recolhimento do FGTS aos diretores nao
empregados. Em diretriz conferida pela Lei Nacional 6.919/1981, as sociedades de economia mista,
submetidas ao estatuto da legislacdo trabalhista, é facultado estender a seus diretores ndo empregados o
regime do FGTS (arts. 12 e 292). Conquanto a Lei 6.919/1981 seja anterior a Constituicdo Federal de 1988,
admite-se que foi por ela recepcionada, conforme se extrai de decisdo proferida pela 32 Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, fundamentada na referida lei, condenando-se sociedade de economia mista ao
pagamento de FGTS a ex-diretor ndo empregado. Vejamos.

RECURSO DE REVISTA. DIRETOR NAO EMPREGADO DE SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. DIREITO AO FGTS. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
Depreende-se da leitura do acérdao recorrido que a reclamada estendeu o regime
do FGTS a dois diretores ndo empregados que se encontravam em situagao
idéntica a do recorrente, em observancia a faculdade inserida no artigo 1° da
Lei 6.919/81, restando patente a discriminagdo, vedada constitucionalmente, nao
se divisando na decisdo vergasta qualquer fundamento relevante para se tratar
iguais de forma desigual. Recurso conhecido e provido. PROCESSO N° TST-RR-
688.691/2000.1 (g.n.)

18. Neste mesmo diapasdo, consta do art. 16 da Lei Nacional n? 8.0367/1990 que,
notadamente quanto aos depdsitos fundidrios, “as empresas sujeitas ao regime da legislacéo trabalhista
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poderdo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS”,
devendo considerar-se “diretor aquele que exerca cargo de administracdo previsto em lei, estatuto ou
contrato social, independente da denominagdo do cargo”. Logo, mesmo sem reconhecer que a natureza do
vinculo havido entre a Goias Parcerias e seus Diretores seja de natureza empregaticia, porquanto
inexistente o requisito da subordinacdo, exigido nos termos do art. 32 da CLT, é possivel equiparar tais
Diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS, tdo somente para a o fim
de recolhimento da parcela fundiaria.

19. A Assembleia Geral é o 6rgao superior de deliberacdo da Goias Parcerias, constituida por
acionistas com direito a voto, a ela cabendo dispor sobre a fixacdo da remuneracdo dos Administradores
da Companhia; é, com efeito, o que estabelecem os arts. 22 e 29, inciso VI, do Estatuto da Goias Parcerias.
Neste quadro, tem-se que compete a Assembleia Geral deliberar e, se for o caso, aprovar a extensdo do
regime do FGTS aos Diretores ndo empregados da Goias Parcerias (acaso isso ainda ndo tenha ocorrido),
em conformidade ao previsto nos arts. 12 e 22 da Lei Nacional n2 6.919/1981 e art. 16 da Lei Nacional n®
8.036/1990.

20. Finalmente, no que concerne ao recolhimento retroativo do FGTS aos empregados que
se encontram na ativa, nada obsta a sua efetivacdao, desde que observadas, por 6bvio, peculiaridades
insitas a situacdo de cada obreiro(a) beneficiado. Em relacdo aos Diretores ndo empregados, a mingua de
informacdo nestes autos dando conta de que, em observancia a legislacdo supradita, fazem jus aos
depdsitos fundiarios, tem-se, neste contexto, nao lhes ser devido o recolhimento retroativo. Em quaisquer
dos casos - empregados da ativa e/ou Diretores ndo empregados, estes Ultimos desde que o direito ja lhes
esteja implementado nos termos da legislagdo de regéncia - impde-se que o recolhimento da verba
fundiaria se adstrinja ao periodo imprescrito, consoante entendimento firmado na Sumula n2 362 do TST,
gue versa sobre a prescricdo do FGTS nos seguintes termos: “/ — Para os casos em que a ciéncia da lesGo
ocorreu a partir de 13.11.2014, é quinquenal a prescricdo do direito de reclamar contra o ndo-
recolhimento de contribuicéo para o FGTS, observado o prazo de dois anos apds o término do contrato; Il —
Para os casos em que o prazo prescricional jG estava em curso em 13.11.2014, aplica-se o prazo
prescricional que se consumar primeiro: trinta anos, contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir de
13.11.2014.”

21. Matéria orientada, retornem-se os autos a Companhia de Investimento e Parcerias do
Estado de Goids — Goids Parcerias, via Gabinete da Presidéncia, para os devidos fins; simultaneamente,
dé-se ciéncia da presente orientacdo a Chefia do CEJUR, esta ultima para o fim declinado no art. 69, § 29,
da Portaria n2 127/2018 GABJ[1].

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] O Centro de Estudos Juridicos da PGE providenciarad o compartilhamento de informagdes entre as
Procuradorias Judicial, Tributaria, Administrativa, Regionais e Advocacias Setoriais.

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ,
ao(s) 20 dia(s) do més de outubro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 22/10/2020, as 10:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
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