04/11/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000016055452 - Despacho do Gabinete N° Automatico

Procuradoria : 2
aral do Gﬂlﬂﬁ E
s w LUGAR (ﬁ

MO AANKING DO IDER 3009

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201800010015541
INTERESSADO: ASSOCIACAO GOIANA DE INTEGRALIZACAO E REABILITACAO - AGIR
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N° 1796/2020 - GAB

EMENTA: CONTRATO DE GESTAO. ALVARA DE ACEITE.
REGULARIZACAO DA OBRA ONDE FUNCIONA O CRER.
OBRIGACAO DECORRENTE DA APROVACAO DE PROJETO PARA
A CONSTRUCAO DO PREDIO. PAGAMENTO PELA SES.
CONFIRMACAO DA INCONCUSSAO DO FATO GERADOR.
CONDICAO PARA A LEGITIMIDADE.

1. Processo iniciado por provocacdo da Associagdo Goiana de Integralizacdo e
Reabilitagdo — AGIR, por meio do oficio n® 132/2018 (2088703), com o proposito de solicitar & Secretaria
de Estado da Saude o pagamento do documento unico de arrecadagdo municipal - DUAM expedido pela
Secretaria de Financas da Prefeitura de Goiania, atinente ao alvara de aceite da obra onde estd instalado o
Centro de Reabilitacdo e Readaptacao Dr. Henrique Santillo — CRER.

2. O correlato pagamento foi efetivado dentro do prazo assinalado no citado documento
de arrecadagdo, consoante se infere da ordem de pagamento (2646722) e autenticagdo bancaria registrada
a margem direita daquele (2847679).

3. Contudo, na iminéncia de ser concluido o feito, o titular da Superintendéncia de
Performance, unidade administrativa da Secretaria de Estado da Satde, por intermédio do Despacho n°
770/2019 — SUPER (9703512), insurge-se contra o citado pagamento, sob o argumento de que a
“manuten¢do regular dos Alvards é uma obrigacdo do PARCEIRO PRIVADO e o referido custo
esta dentro do valor necessario para a manutencao da unidade hospitalar em questao”.

4. Depois de tramitar por varias unidades administrativas e colher a manifestagdo da
organizacao social responsavel pela unidade de saude em voga, cujas as razdes foram registradas no oficio
n°® 390/2020 (000014497889), o processo foi encaminhado a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado
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da Saude para analisar a questdo e tragar a orientacdo pertinente, quando, entdo, foi exarado o Parecer n°
646/2020 (000015431165).

5. E o relatério do necessario. Passo a orientagao.

6. A problematica em discussdo, tem como cerne a juridicidade do pagamento do alvara
de aceite pela Secretaria Estadual de Satde, apesar da correlata unidade publica estar, desde 2011, sendo
gerida por organizagdo social, que recebe mensalmente recursos publicos para fazer face as despesas
proprias com a prestacao dos servigos de saude, nos moldes pactuados.

7. De ante mao, registro que nao consta desses autos o contrato de gestdo e seus termos
aditivos, sobretudo o 7° termo que teve com objeto, dentre outras coisas, conferir “nova redacdo ao
contrato, em virtude de sua adequagcdo a minuta padrdo disponibilizada pela Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, em cumprimento art.7° da Lei n° 15.503/2005, com reda¢do dada pela Lei n° 19.234, de
30/05/2016".

8. Nao obstante, tal ndo ¢ empecilho a orientacdo requestada, porquanto o acesso aos
citados termos ¢ franqueado pela pagina eletronica da Secretaria de Estado da Saude.

9. Verifica-se que, tanto no contrato originario, quanto no 7° termo aditivo, cabe ao
parceiro privado o 6nus de “providenciar e manter atualizadas todas as licencas e alvards necessarios a
regular execucdo das atividades e/ou servigos constantes no contrato de gestao”.

10. Todavia, pela instru¢do processual, ha evidéncias de que o pagamento do DUAM
teve como propdsito regularizar a edificacdo do prédio onde funciona o Centro de Reabilitacdo e
Readaptagao Dr. Henrique Santillo, pressupondo que o fato gerador da obrigacdo em aprego remonta a
época da finalizagdo da obra.

11. Destaco que, num passado recente, esta Casa Consultiva analisou no processo n°
202000010007074, a legitimidade do pedido de ressarcimento das despesas decorrentes da incidéncia de
Convengao Coletiva de Trabalho na remuneragdo do pessoal contratado para executar Contrato de Gestao
de unidade publica de saude.

o

12. No mencionado processo, a situacao foi orientada segundo os termos do Despacho n
639/2020-GAB (000012761103), o qual serviu de subsidio a formagao da opinido juridica registrada no
Parecer n° 656/2020 da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Satde.

13. Todavia, a discussdo travada neste processo ¢ diferente da debatida no processo n°
202000010007074, em razdo do momento da ocorréncia do fato gerador do encargo, que, segundo
argumentado pela Associacdo de Gestao, Inovagdo e Resultados em Saude — AGIR[1], reporta-se a época
da constru¢do do prédio onde estéd instalado o Centro de Reabilitagdo e Readaptacao Dr. Henrique Santillo
— CRER, na medida em que varias providéncias a cargo do proprietario do imovel ndo foram adotadas
tempestivamente.

14. Consta da CT 390/2020 — SE (000014497889), que o pagamento do documento
unico de arrecadagdo municipal — DUAM, ocorrido em 2018, teve como fim regularizar a constru¢ao do
prédio publico em questao, com fundamento na Lei Complementar n° 287/2016 do Municipio de Goiania.
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15. Caso as informagdes contidas no expediente referido no paradgrafo antecedente sejam
incontestavelmente confirmadas, o pagamento do citado documento pela Secretaria de Estado da Saude
sera legitimo, na medida em que os recursos repassados por for¢ca de contrato de gestdo servirdo para
custear obrigacdes assumidas no curso deste[2] e ndo poderdo ser destinados ao pagamento de despesas
improprias[3], assim entendidas aquelas que ndo guardam qualquer relacdo com os servigos prestados.

16. Ressalte, por oportuno, que a imunidade tributaria de que trata o art. 150, inciso VI,
alinea “a” da Constituicdo Federal ¢ restrita a impostos, espécie de tributo diferente da cobrada para
aprovac¢ao de projetos de edificacdo e da concessdo de certidao de conclusdo de obra.

17. Em conclusdo, o pagamento pela Secretaria de Estado da Satide do valor atinente ao
Alvara de Aceite somente sera legitimo, se ficar inconcussamente comprovado que o fato gerador
dessa obrigacio tributaria tem origem na aprovacido de projetos de edificacdo e na concessdao de
certiddo de conclusdo de obra, ou seja, antes da celebragdo do Contrato de Gestao n° 123/2011-SES/GO.

18. Ante o exposto, deixo de adotar o Parecer n° 656/2020 da Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Saude, haja vista que o entendimento nele exposto ndo coaduna com a orientagao
imprimida neste expediente.

19. Uma vez tragada a orientacdo, determino a restituicdo dos autos a Secretaria de
Estado da Saude. Antes, porém, dé-se, ciéncia desta orientagdo aos Procuradores do Estado lotados
na Procuradoria Administrativa e na Procuradoria de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio
Ambiente, nas Procuradorias Setoriais da Administracdo direta e indireta ¢ no CEJUR, este ultimo
para o fim declinado no art. 6°, § 2°, da Portaria n. 127/2018 GAB, desta Casa.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] 000014497889;
[2] Item 5.1.2 — cldusula 5* — 7° Termo Aditivo;
[3] Item 5.1.6 — clausula 5* — 7° Termo Aditivo;

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO, ao(s) 20 dia(s) do més de outubro de 2020.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:i'mm': l'ﬁy (a) Geral do Estado, em 26/10/2020, as 16:25, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4y acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T 000016055452 ¢ o codigo CRC A7636ABT.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
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COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER

Referéncia: Processo n°® 201800010015541 SEI 000016055452
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