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Processo: 202200004076941
Interessado: CORREGEDORIA FISCAL
Assunto: CONSULTA

DESPACHO N2 1824/2022 - GAB

EMENTA: CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA PARA
INSTAURAR, PROCESSAR E JULGAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR EM DESFAVOR
DE PRESIDENTE DE AUTARQUIA. CARGO
ESTATUTARIO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO PREVISTO NA LEI ESTADUAL
N¢ 20.491, DE 25 DE JUNHO DE 2019.
SUJEIGAO AS REGRAS DA LEI ESTADUAL
N¢ 20.756, DE 28 DE JANEIRO DE 2020.
COMPETENCIA DO GOVERNADOR DO
ESTADO PARA  INSTAURAGAO E
JULGAMENTO. AVOCACAO DO FEITO
DISCIPLINAR PELA  CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO COM FUNDAMENTO
NA INEXISTENCIA DE CONDICOES
OBJETIVAS PARA PROCESSAMENTO NA
AUTARQUIA DE ORIGEM, EM VIRTUDE
DA QUALIDADE DA AUTORIDADE
ENVOLVIDA. INSTRUCAO A SER
REALIZADA POR COMISSAO ESPECIAL.
MATERIA ORIENTADA. DESPACHO
REFERENCIAL. PORTARIA N2 170-
GAB/2020-PGE. MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para dar cumprimento a ordem
judicial encartada no Mandado de Intimagdo n2 220002096 (SEl n2 000033461732), expedido pela 52
Camara Civel do Tribunal de Justica de Goias, que ordenou a apuracdo de possivel transgressado disciplinar
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praticada pelo presidente da Goids Previdéncia - GOIASPREV. Segundo o despacho que acompanha o
mandado, a referida autoridade teria descumprido ordens judiciais exaradas no Mandado de Seguranca
n2 5417552.64.2021.8.09.0000, que determinaram a “dispensa de apresentacdo da certiddo de tempo de
contribuicdo referente aos servigos prestados junto ao Municipio de Jaragud” e o reconhecimento da
validade do tempo de servico averbado nos assentamentos do impetrante para fins de aposentadoria.

2. No Oficio n? 14.436/2022/ECONOMIA (SEI n2 000033460934), que inaugura os
presentes autos, o chefe da Corregedoria Fiscal da Secretaria da Economia questiona a Procuradoria
Setorial acerca da competéncia para instaurar, instruir e julgar eventual procedimento disciplinar em face
do mencionado agente.

3. A Procuradoria Setorial, através do Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n¢®
206/2022 (SEI n2 000033812438), opinou que a deflagracdo, o processamento e o julgamento do
processo disciplinar devem ser promovidos pela Secretaria de Estado da Economia, uma vez que a
GOIASPREV encontra-se a ela jurisdicionada por forca do art. 12, caput, da Lei Complementar estadual n?

66, de 27 de janeiro de 200921, A peca opinativa ainda concluiu pela ndo incidéncia da regra que
determina a apuragdo no local da pratica da conduta, sob a alegacdo de que o acusado seria a propria
autoridade maxima da entidade e isso implicaria em prejuizo ao devido processo legal e a busca da
verdade real.

4. ApOs a ratificacdo da consulta pela Secretaria de Estado da Economia e a confirmacao
pela Procuradoria Setorial da opinido lancada no Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 206/2022
(Despacho n2 3.172/202/ECONOMIA/PROCSET - SEI n2 000035096782), os autos foram encaminhados
para apreciagao superior.

5. E o relatdrio. Segue o pronunciamento.

6. Conforme orientacdo referencial firmada no Despacho n? 1.119/2020/GAB

(Processo n?2 202011867000811), a legislacdo goiana (arts. 31121 e 46, inciso VNI, alinea “d3! da
Constituicdo Estadual c/c art. 42 da Lei estadual n? 20.491, de 25 de junho de 2019) confere status de
Secretario de Estado apenas aos titulares das Secretarias, aos Chefes da Secretaria-Geral da
Governadoria, da Casa Militar e da Controladoria-Geral do Estado e, por fim, ao Procurador-Geral do
Estado, de modo que os presidentes de autarquias, na medida em que ndao contemplados nesse rol, ndao

sdo agentes politicos, assim considerados pela doutrinal4! e jurisprudéncia[E] apenas o chefe do
respectivo Poder e seus auxiliares diretos.

7. Segundo assentado no mesmo pronunciamento e a luz do vigente ordenamento
juridico, os presidentes de autarquias estaduais sdo apenas agentes administrativos ocupantes de cargos
estatutarios de provimento em comissao integrantes da estrutura basica, sendo que o exercicio por esses
agentes de funcoes diretivas de entidades que integram a clpula do Executivo goiano nado seria suficiente
para equiparar tais cargos a posicao de Secretdrios de Estado, diante da existéncia de ato normativo que
Ihes outorgue o qualificativo ou as prerrogativas equivalentes. Com forte nessa premissa, na ocasido foi
firmada nova diretiva, aplicavel a partir da edicdo da Lei estadual n? 20.491, de 2019, pela possibilidade
de responsabilizacao dos titulares de autarquias e fundagdes publicas.

8. A situacdo funcional do atual Presidente da Goids Previdéncia apresenta uma
peculiaridade que merece ser registrada, mas que, todavia, ndo tem a aptidao de afastar o exercicio do
poder disciplinar do Estado de Goias. Ele é empregado publico federal oriundo do quadro de pessoal do
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Banco do Brasil, que foi cedido para ocupar cargo de provimento em comissao (SEl n2 000035218969).
Ora, quando a cessdo se da para a titularidade de cargo de provimento em comissao, o cedido, enquanto
titularizar o posto, é considerado afastado de seu cargo efetivo - ou mesmo emprego publico de origem

(Despacho n¢ 1.241/2020/GAB[§]) - e sujeita-se ao poder disciplinar do cessionario. Assim, nessas
circunstancias o ente estatal que se beneficia da cessao pode promover a apuragao e responsabilizacdo
das condutas perpetradas pelo agente durante o exercicio do oficio comissionado.

9. Reafirmada, portanto, a possibilidade de responsabilizacdo disciplinar dos dirigentes
das autarquias e fundacgGes publicas estaduais, incluido o atual presidente da Goias Previdéncia, passa-se
a identificacdo da competéncia para promover a persecucao disciplinar correspondente.

10. A conclusdo alcancada pelo Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 206/2022 (SEI
n2 000033812438) revela-se tecnicamente equivocada. O controle exercido pela Secretaria de Estado da

Economia sobre a Goids Previdéncia (art. 44 da Lei estadual n? 20.491, de 20197! e art. 42 do Decreto

estadual n? 9.585, de 26 de dezembro de 2019[51) é finalistico, onde limita-se a verificacdo do
cumprimento das finalidades que justificaram sua instituicdo, e ndo decorre de subordinagdo hierarquica,
0 que torna o 6rgao controlador ndo detentor de competéncia disciplinar sobre a entidade autarquica
jurisdicionada.

11. A natureza estatutdria do cargo de presidente de autarquia autoriza a invocacdo da
Lei estadual n? 20.756, de 28 de janeiro de 2020, como fonte normativa de regéncia do processo
administrativo disciplinar que eventualmente venha a ser instaurado, em razao do ambito de incidéncia

desse diploma delimitado pela interpretacao conjugada de seus arts. 12, 22 e 39[9], gue circunscreve sua
aplicacdo a todos os servidores publicos civis submetidos ao regime estatudrio (efetivos e comissionados)
da Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goias.

12. No reportado estatuto ha duas normas fixadoras de competéncia para instauracao

de processo administrativo disciplinar. A primeira regra estd no caput do art. 218[m], a qual orienta-se

por critério hierarquico e define que a deflagracao fica a cargo do “chefe do Poder Executivo e dos

Secretarios de Estado ou autoridades equivalentes[u], “no ambito de suas atribui¢cdes” e “independente

da penalidade disciplinar abstratamente cominada a infracdo apurada”. A segunda regra, enunciada no §
32 do mesmo art. 218, guia-se pelo critério do lugar da infragdo e estipula que a instauragao deve ocorrer
“no érgao ou na entidade onde foi praticado o fato, resguardada a competéncia para o julgamento”.

13. A Constituicdo Estadual (art. 37, inciso I[Q]) confere ao chefe do Poder Executivo o
poder de direcao superior sobre todos os 6rgdos e entidades da Administracao direta e indireta e a Lei
estadual n? 20.491, de 2019, ao disciplinar a organizacdo administrativa do Poder Executivo estadual,
reafirma essa posicao de comando geral quando coloca o Governador do Estado no apice de uma

estrutura administrativa verticalizada23!. Assim, respaldado na sua posicdo hierarquica, o Governador do
Estado possui competéncia geral para instaurar processo administrativo disciplinar em face de qualquer
agente administrativo do Poder Executivo Estadual.

14. Por outro lado, “os Secretdrios de Estado ou autoridades equivalentes” também
estdo legitimados ao exercicio simultdneo dessa competéncia, mas restritos ao “ambito de suas
atribui¢des”, ou seja, poderao iniciar o processo administrativo disciplinar em face de seus subordinados
hierdrquicos, nos limites do érgdo ou da entidade em que figuram como autoridade maxima.
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15. O agente que aqui se cogita a pratica de falta funcional é o presidente da Goias
Previdéncia, autoridade de maior grau hierdrquico da autarquia, razdo pela qual compete ao Governador
do Estado a instauracdo de fortuito processo administrativo disciplinar em seu desfavor. Como
consequéncia légica, nessa conjuntura especifica é inaplicavel a regra do art. 218, § 39, da Lei estadual n?
20.756, de 2020, que designa a instauracao do PAD “no 6rgdo ou na entidade onde foi praticado o fato”.

16. Quanto ao processamento, o art. 220, caput, da Lei estadual n? 20.756, de 2020,
impde que a instrugao do processo administrativo disciplinar seja realizada por uma “comissdao composta
de 3 (trés) servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, preferencialmente estdveis, submetidos

ao regime desta Lei, instituida pela autoridade que o houver instaurado” (24!, Em regra, essa comissao é
designada na portaria inaugural pela autoridade instauradora e a escolha é feita dentre servidores em
exercicio no érgao ou na entidade onde foi praticado o fato com o propdsito de facilitar a realizagdo dos
atos processuais, sobretudo a coleta de provas.

17. Embora as condutas narradas no Oficio n? 14.436/2022/ECONOMIA (SElI n®
000033460934) tenham sido perpetradas no ambito da Goids Previdéncia, ndo é conveniente que a
conducdo do processo seja promovida pela comissdo permanente a ser instituida no ambito daquela
entidade, pois a relacdo de subordinacdo existente entre o presidente da autarquia - que a propdsito
ainda ocupa o cargo - e 0s membros da comissdo processante pode comprometer a imparcialidade e

isencdo exigidas na apuracao. Nesse contexto, caso o Governador do Estado conclua pela existéncia de

elementos de autoria e materialidade suficientes para justificar o inicio da persecugao disciplinar[g],

apos a instauracdo pelo chefe do Poder Executivo, devera a Controladoria-Geral do Estado[l—G], com
fundamento na previsdo do art. 99, inciso V, alineas “a” (“inexisténcia de condi¢des objetivas para sua
realizacdo no 6rgdo, na autarquia ou na fundacdo de origem”) e “c” (qualidade “da autoridade
envolvida”) do Decreto estadual n? 9.572, de 5 de dezembro de 2019, avocar o processo e designar

comissao especial para realizar sua instrug50[1—7].

18. A competéncia para julgamento é estabelecida nos incisos | e Il e § 32 do art. 195 da

Lei estadual n? 20.756, de 2020[28] ¢ norteia-se por critérios de subordinacdo hierarquica, vinculagao
origindria do servidor e natureza da penalidade. A penalidade deve ser aplicada pelo “titular do érgdo ou
da entidade de origem do servidor, verificada na data do julgamento, ainda que outro tenha sido o local
de instauracdo e tramitacdo do processo administrativo disciplinar”, cabendo ao chefe do Poder
Executivo a imposicdo de demissdo, destituicdo de cargo em comissdo e cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, e ao Secretdrio de Estado ou autoridade equivalente a cominacao de adverténcia,
suspensdo e multa.

19. Para o julgamento do processo disciplinar emprega-se idéntico raciocinio da
instauracdo; o chefe do Poder Executivo, em razdo de ser a autoridade hierarquicamente superior ao
presidente de autarquia, € competente para lhe aplicar ndo somente a destituicdo de cargo em comissao,
como todas as demais penalidades cabiveis.

20. A propésito das sanc¢des possiveis é oportuno esclarecer que se o agente ja ocupa
cargo estatutdrio de provimento efetivo estadual - situagao prevista no art. 61 da Lei estadual n? 20.756,

de 2020[22) - e & nomeado para ocupar o cargo de provimento em comissdo de presidente de autarquia,
ele se sujeita as penalidades de adverténcia (ou repreensdo), suspensao, multa, demissdo e cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade. Agora se o agente possui apenas relacdo precdria de natureza
comissionada com a Administracdo Publica estadual - como é a situacdo do atual presidente da
GOIASPREV -, sdo apenas duas as penalidades possiveis de aplicacdo: a adverténcia (para as faltas
funcionais de natureza leve) e a destituicdo do cargo em comissdao para as transgressoes disciplinares
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puniveis com suspensdo ou demissdo (faltas funcionais de natureza média ou grave - art. 193, §§ 22 e 49,
inciso VI c/c art. 72, ambos da Lei estadual n? 20.756, de ZOZO[E]).

21. Caso o Governador do Estado delibere pela instauracdo de processo disciplinar em
face do atual presidente da Goias Previdéncia é importante destacar que o interesse do estado na
persecucdo subsistird mesmo apds eventual exoneracdo (de oficio ou a pedido). Embora com o
desligamento a pena de repreensao se afigure impraticavel, a inabilitacdo ostenta autonomia em relagao
a referida penalidade e é vidvel mesmo com a ocorréncia da alteracdo da situacdo juridico-funcional (art.

209, § 29, da Lei estadual n2 20.756, de 2020[@). E na hipdtese de condenagdo por falta funcional
punivel com destituicdo do cargo comissdo, além da inabilitacdo para investidura em novo cargo ou
emprego publico, a exoneracdo operada sera convertida em destituicdo do cargo em comissdo (arts. 193,

§ 821221 199, §32[23] ¢ 209, § 22, inciso 1124] todos da Lei estadual n2 20.756, de 2020).

22. Diante do exposto, deixo de aprovar o Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n®
206/2022 (SEI n2 000033812438), ao tempo em que oriento:

(i) a competéncia para instaurar e julgar processo administrativo disciplinar em desfavor
de presidente de autarquia, independente da natureza das penalidades cominadas para
as transgressdes disciplinares imputadas, é do chefe do Poder Executivo;

(i) cabe a Controladoria-Geral do Estado avocar eventual processo administrativo
disciplinar deflagrado em face do atual Presidente da Goids Previdéncia e designar
comissao especial para realizar a devida instrucdo processual, tudo com fundamento no
art. 99, inciso V, alineas “a” e “c”, do Decreto estadual n2 9.572, 2019;

(iii) as penalidades disciplinares possiveis de aplicacdo ao atual presidente da Goids
Previdéncia, que ndo possui vinculo funcional efetivo com o Estado de Goids, sdo a
adverténcia (para as infracGes de natureza leve) e a destituicdo do cargo em comissdo
(para as infracbes de natureza média, reincidéncia em quaisquer das infra¢des
disciplinares de natureza leve e transgressées disciplinares de natureza grave); e

(iv) o interesse do estado na persecucdo subsiste mesmo apds eventual exoneragao,
pois a inabilitagdo ainda é juridicamente viadvel diante da ocorréncia de alteragao da
situacdo juridico-funcional, sendo que na hipdtese de condenagdo por falta funcional
punivel com destituicdo do cargo comissao, a lei determina a conversdo da exoneragao
em destituicdo do cargo em comissdo, além da inabilitacdo para investidura em novo
cargo ou emprego publico.

23. Orientada a matéria, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Estado de Economia, via Procuradoria Setorial, para conhecimento e, simultaneamente, a Secretaria de
Estado da Casa Civil, para adogdo das providéncias pertinentes. Antes, porém, cientifiguem-se do teor
desta orientacao referencial os Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais,
Setoriais da Administracdo direta e indireta, bem como ao representante do CEJUR (este ultimo, para os
fins do art. 62, § 29, da Portaria n2 127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias
Setoriais deverao orientar diretamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste

despacho referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170—GAB/2020—PGE[§].

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
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Procuradora-Geral do Estado

[1] Art. 12 Fica criada a Goias Previdéncia - GOIASPREV, unidade gestora Unica do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Goids - RPPS/GO- e do Sistema de Protec¢do Social dos Militares do Estado
de Goias - SPSM/GO-, autarquia dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com sede
e foro na cidade de Goiania-GO e com prazo de duracdo indeterminado, vinculada a Secretaria de Estado
da Economia de Goias.

- Redacao dada pela Lei Complementar n? 167, de 07-12-2021.

[2] Art. 42 S30 Secretarios de Estado:

| — os titulares das Secretarias;

Il — o Chefe da Secretaria-Geral da Governadoria;
Il — o Chefe da Casa Militar;

IV — o Procurador-Geral do Estado; e

V — o Chefe da Controladoria-Geral do Estado.

[3] Art. 46 Compete privativamente ao Tribunal de Justica:
- Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 37, de 28-12-2004, D.O. de 03-02-2005.

A /] - ka—a
= = 19 U J 9,

- Redacao original

(..

VIII - processar e julgar originariamente:
- Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 37, de 28-12-2004, D.O. de 03-02-2005.

V- » . ,
- Redacao original

(...)

d) os Secretarios de Estado nos crimes comuns e nos de responsabilidade ndo conexos com os do
Governador;

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n2? 46, de 09-09-2010, D.A. de 09-09-2010.

- Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n? 37, de 28-12-2004.

[4] (...) Ndo é suficiente que se exercite funcdo publica com auséncia de subordinacdo direta para que se
tenha agente politico; é necessario que a atividade possua dimensdo politica, no sentido radical e original
do termo, é dizer, refira-se diretamente aos destinos da polis e ao poder soberano do Estado.

Funcdes administrativas exercidas com independéncia,_sem subordinagao hierdrquica,_mas que nao
expressam qualquer poder soberano do Estado e ndo possuam existéncia necessdria, ndo devem arrastar
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seus titulares para o conceito de agentes politicos (v.g., 0s dirigentes de Agéncias Reguladoras, os reitores
e os integrantes de colegiados consultivos etc.).

Por outro lado, parece também excessiva restricao afastar os membros da magistratura, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas do conceito de agentes politicos, pois cada um deles, de diferentes
formas, exercitam funcdo de soberania, com independéncia, regime juridico peculiar e regime de
responsabilidade igualmente diferenciado em relagao aos demais agentes administrativos.

(MODESTO, Paulo. Nepotismo em cargos politico-administrativos. Revista Eletrénica de Direito do Estado
(REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 32, out/dez 2012, p. 7, 15. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/artigo/paulo-modesto/nepotismo-em-cargos-politico-
administrativos)."

[5] EMENTA Reclamagao — Constitucional e administrativo — Nepotismo — Simula vinculante n?2 13 —
Distingdo entre cargos politicos e administrativos — Procedéncia. 1. Os cargos politicos sdo caracterizados
nao apenas por serem de livre nomeagao ou exonerac¢do, fundadas na fiducia, mas também por seus
titulares serem detentores de um munus governamental decorrente da Constitui¢ao Federal, ndo estando
0s seus ocupantes enquadrados na classificacdo de agentes administrativos. 2. Em hipdteses que atinjam
ocupantes de cargos politicos, a configuracdo do nepotismo deve ser analisado caso a caso, a fim de se
verificar eventual “troca de favores” ou fraude a lei. 3. Decisdo judicial que anula ato de nomeacao para
cargo politico apenas com fundamento na relagao de parentesco estabelecida entre o nomeado e o chefe
do Poder Executivo, em todas as esferas da federacao, diverge do entendimento da Suprema Corte
consubstanciado na Simula Vinculante n2 13. 4. Reclamacao julgada procedente.

(Reclamagdo n2 7590, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014).

[6] Despacho n2 1.241/2020/GAB (Processo n2 201900013002599):

(...) 5. A cessdo é ato de movimentacdo precdria e tempordria de servidor, justificado por interesse
publico. Caracteriza-se como ato efémero, e motivado por uma necessidade de colaboracdo entre as
entidades envolvidas, e sé se legitima em razdo do interesse publico. O servidor cedido tem apenas seu
desempenho funcional deslocado temporariamente para outra unidade, onde deve exercer as funcées
do seu cargo original, sem modificagdes na sua situagao funcional de procedéncia; por conseguinte,
jamais pode ser investido em outro cargo efetivo dos quadros da unidade cessiondria, circunstancia que
indicaria vulneracdo ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicdo Federal), ou exercer funcdo diferente das inerentes ao seu cargo, sob pena de desvio de
funcdo vedado pela ordem juridica.

6. Observo que a Lei estadual n? 20.756/2020 (novo regime juridico dos servidores civis), com inicio de
vigéncia em 28/7/2020, disciplina a movimentac¢do de servidor publico civil deste Estado, explicitando
gue “ndo implica qualquer modificacdo da rela¢do juridica funcional do servidor”, e, ainda, que a
alteracdo do local de exercicio ndo deve servir para desvio de funcdo (arts 64, § 12, e 65). E ao definir as
hipdteses motivadoras da cessdo de servidor deste Estado, a aludida legislacdo limita tal movimentacdo
as situagdes: i) de exercicio de cargo de provimento em comissdo; ii) em que haja previsdao em lei
especifica, ou em ajustes publicos; e, iii) cujo desempenho se dé na Assembleia Legislativa estadual
(art. 71, I a 1ll). O novo estatuto civil aperfeicoa o conjunto juridico estadual anterior relativo a cessao,
transparecendo que o instituto tem sua legitimidade condicionada a um fim, objetivo, designio,
especifico.

7. A legislagdo acima acompanha a doutrina, a qual reconhece que a cessao deve estar atrelada a
finalidade publica determinada, e ainda condicionada a prazo certo e temporario; vale destacar que a
permanéncia, nessa circunstancia, determinaria inser¢do em nova carreira, ou seja, provimento derivado
tolhido pela Constituicdo Federal.

8. Em situagbes nas quais a movimentacdo funcional se da para a titularidade de cargo de provimento em
comissao, tal propdsito especifico supde-se evidenciado, realizando-se a cessdo para o desempenho de
atribuicGes de chefia, direcdo ou assessoramento, relativas a cargo comissionado criado por lei, e cujo
provimento decorre da conveniéncia administrativa, prescindindo de prévia aprovagdo em concurso
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publico. Nessa hipdtese, o servidor, enquanto detentor do oficio comissionado, é considerado afastado
de seu cargo efetivo de origem.

9. Por outro lado, se o servidor é cedido para servir a outro 6rgao ou ente no qual nao serd investido em
gualquer ocupacdao comissionada, sé podera agir nos lindes das funcdes de que tem poder para exercer,
ou seja, no limite da alcada legal do seu cargo de origem, no qual regularmente investido. Ndo ha como
se cogitar de panorama diferente, ao risco de configuragdo de provimento derivado vedado ou desvio de
funcdo. Com a cessdo, o cargo original do agente ndo se desloca para a estrutura do ente cessionario,
mas o servidor, enquanto cedido, deve exercer as mesmas fun¢des de seu cargo de origem, e mantém-se
jungido ao regramento juridico desse vinculo original (como carga hordria e direitos estatutdrios de
indole remuneratéria), ao qual deve sujeicdo; o liame com o cedente ndo é rompido ou suspenso,
mantendo-se incélume.

[7] Art. 44. A administracdo indireta é assim constituida e jurisdicionada as seguintes Secretarias de
Estado:

(...)
Il — da Economia:
a) Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo de Servicos Publicos — AGR; (Vide regulamento )

b) Goids Previdéncia — GOIASPREV; (Vide regulamento )

[8] Art. 42 Jurisdicionam-se a Secretaria de Estado da Economia as seguintes entidades:
| — Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacao de Servicos Publicos — AGR;

Il — Goias Previdéncia — GOIASPREV; e

lIl — Fundacao de Previdéncia Complementar do Brasil Central - PREVCOM-BrC.

Paragrafo Unico. As entidades jurisdicionadas serdao orientadas pelas politicas e diretrizes emanadas pelos
orgdos da administracao direta e pelos proprios regulamentos.

[9] Art. 19 Esta Lei institui o regime juridico dos servidores publicos civis da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado de Goias.

- Revogado pela Lei n2 20.943, de 29-12-2020, art. 32, 1, a.

- Promulgado pela Assembleia Legislativa, Suplemento do D. O. de 11 - 03 - 2020.
Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor publico é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional e cometidas a um servidor publico.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos sdo criados por lei, com denominacdo prdpria e subsidios ou
vencimentos pagos pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.

[10] Art. 218. Salvo disposicdo em contrdrio, sdo competentes para determinar a instauracdo do processo
administrativo disciplinar, no ambito de suas atribuicdes, o chefe do Poder Executivo e os Secretdrios de
Estado ou autoridades equivalentes, independente da penalidade disciplinar abstratamente cominada a
infragdo apurada.

(...)

§ 32 O processo administrativo disciplinar sera instaurado no drgao ou na entidade onde foi praticado o
fato, resguardada a competéncia para o julgamento.

[11] Art. 286, Lei n2 20.756, de 2020 - Entende-se por autoridade equivalente o dirigente maximo de
autarquia e fundacdo do Estado de Goias.

[12] Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
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| - exercer, com auxilio dos Secretdarios de Estado e titulares de 6rgdos equivalentes, a direcao superior do
Poder Executivo;

[13] E ainda do chefe do Poder Executivo a competéncia para a edi¢do dos atos de provimento de todos
os cargos publicos mediante decreto (art. 92, inciso | ¢/c art. 11 da Lei estadual n? 20.756, de 2020).

[14] Art. 220. O processo administrativo disciplinar sera instruido por uma comissdao composta de 3 (trés)
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, preferencialmente estaveis, submetidos ao regime
desta Lei, instituida pela autoridade que o houver instaurado, dentre os quais designara seu presidente,
que deverd ser ocupante de cargo de escolaridade superior ou de mesmo nivel que o do cargo do
acusado.

§ 12 A comissdo podera funcionar e deliberar com a presenca minima de 2 (dois) de seus membros.

§ 292 Os Secretarios de Estado ou autoridades equivalentes deverao instituir comissGes permanentes de
processo administrativo disciplinar junto aos respectivos 6rgaos ou entidades.

§ 32 Havendo suspei¢cdo ou impedimento ou qualquer outra circunstancia que impossibilite ou torne
inconveniente a atuacdo dos membros da comissdao permanente, instaurar-se-4 uma comissdo especial,
nos termos do caput deste artigo.

[15] E da autoridade competente para instaurar o processo administrativo disciplinar a atribuicdo de
exercer o juizo de admissibilidade que consiste numa analise preliminar sobre a existéncia de elementos
minimos de autoria e materialidade dos fatos capazes de demonstrar a verossimilhanga e justificar a
necessidade e utilidade de se promover a persecugao disciplinar.

[16] Art. 22 - Integram o SISCOR/GO:

| - a Controladoria-Geral do Estado de Goids - CGE/GO, como érgdo central do sistema, cujas acdes sdo
supervisionadas pela Subcontroladoria de Controle Interno e Correicdo e coordenadas pela
Superintendéncia de Correigdo Administrativa - SCA; e

[17] Art. 32 Compete ao 6rgado central do sistema de correicdo:
(...)
V - avocar procedimento correcional em razio:

a) da inexisténcia de condicbes objetivas para sua realizacdo no 6rgdo, na autarquia ou na fundacdo de
origem;

b) da complexidade e da relevancia da matéria;

c) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de um érgdo ou uma entidade;
e) da omissdo da autoridade responsavel;

f) dos recursos financeiros envolvidos; e/ou

g) da alta potencialidade de prejuizos ao erario;

(...)

X - indicar servidores capacitados em procedimentos correcionais para comporem comissGes especiais a
fim de atuar em érgdos e entidades do Poder Executivo, ainda que distintos de sua lotacdo.

[18] Art. 195. Salvo disposicao legal em contrario, a imposicdao de penalidade disciplinar, observada a
subordinacdo hierarquica ou a vinculacdo do servidor, é da competéncia:

| - do Chefe do Poder Executivo, para demissdo, destituicdo de cargo em comissdo e cassa¢dao de
aposentadoria ou disponibilidade;

Il - do secretario de Estado ou autoridade equivalente, quando se tratar de adverténcia, suspensdo e
multa.

(...)
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§ 32 A competéncia para aplicar a penalidade serd do titular do érgao ou da entidade de origem do
servidor, verificada na data do julgamento, ainda que outro tenha sido o local de instauracdo e tramitacao
do processo administrativo disciplinar.

[19] Art. 61. O servidor publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego permanente, ou o
militar, titular de posto ou graduacdo, quando nomeado para cargo de provimento em comissdo na
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, podera optar: (...)

[20] Art. 193. S3o penalidades disciplinares:
(...)

§ 22 A penalidade de suspensdo, que ndo excederd a 90 (noventa) dias, sera aplicada em caso de
transgressao disciplinar de natureza média ou de reincidéncia em quaisquer das infracées disciplinares de
natureza leve, observado o seguinte:

(...)

§ 42 A demissdo serd aplicada no caso de transgressao disciplinar grave, observadas as circunstancias
preponderantes no caso concreto, bem como na hipétese de contumadcia, observado o seguinte:

(...)

VI - a pratica de transgressdo grave no exercicio de cargo em comissdao implicara a demissdao do cargo
efetivo.

(...)

§ 72 A destituicdo do cargo em comissdo é a penalidade por infracdo disciplinar média ou grave, pela qual
se impoe ao servidor sem vinculo efetivo com o Poder Executivo Estadual a perda do cargo em comissado
por ele ocupado.

[21] Art. 209. A responsabilidade administrativa resulta da pratica, omissiva ou comissiva, dolosa ou
culposa, de qualquer uma das transgressdes disciplinares previstas nos arts. 202, 203 e 204 desta Lei,
bem como em leis especiais.

(...)

§ 29 A alteracdo da situacao juridico-funcional do servidor, observado o prazo prescricional, ndo impede a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, aplicacdo de penalidade disciplinar e/ou da
inabilitacdo de que trata o art. 199 desta Lei:

[22] Art. 193. S3o penalidades disciplinares:
(...)

§ 82 No caso do paragrafo anterior, se o servidor ja tiver sido exonerado quando da aplicagao da
penalidade, a exoneracdo é convertida em destituicdo do cargo em comissao, aplicando-se a inabilitacdo
para investidura em novo cargo ou emprego publico, na forma do art. 199 desta Lei.

[23] Art. 199. A aplicacdo de penalidade por transgressao disciplinar acarreta a inabilitacdo do servidor
apenado para sua promog¢ao ou nova investidura em cargo efetivo ou em comissdo, mandato ou emprego
publico estadual pelos seguintes prazos, contados da data de publicacao do ato punitivo:

(...)

§ 32 Em sede de processo administrativo disciplinar instaurado em face de ex-servidor efetivo, caso
reconhecida a prdatica de transgressao disciplinar durante o vinculo com a administracao, aplicar-se-a
inabilitagdo prevista neste artigo.

[24] Art. 209. A responsabilidade administrativa resulta da pratica, omissiva ou comissiva, dolosa ou
culposa, de qualquer uma das transgressoes disciplinares previstas nos arts. 202, 203 e 204 desta Lei,
bem como em leis especiais.

(...)
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§ 22 A alteragdo da situagao juridico-funcional do servidor, observado o prazo prescricional, ndo impede a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, aplicacdo de penalidade disciplinar e/ou da
inabilitacdo de que trata o art. 199 desta Lei:

| - apds exoneracdo ou demissao;

[25] Art. 29 Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 12 desta Portaria e 0§ 82 do art.
29 da Portaria n2 130/2018-GAB, incumbira aos Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixacdo
de orientacdo administrativa conclusiva em consultas, solicitacdes e medidas correlatas, na esteira da
delegac¢do outorgada pelo art. 59, I, da Portaria n2 127/2018-GAB, desta Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
:;?mm:\ l'_v__]] (a) Geral do Estado, em 13/12/2022, as 10:26, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

M= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
A= 000035244199 ¢ o codigo CRC EB4D76ES.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n? 202200004076941 SEI 000035244199

file:///C:/Users/Carlosts/Downloads/Despacho_do_Gabinete_ N__Automatico_000035244199.html 11/11


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000035244199&crc=EB4D76E8

