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PROCESSO: 202100003016049
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: DISPENSA

DESPACHO N2 1852/2021 - GAB

EMENTA: DIREITO
CONSTITUCIONAL.  EXECUGAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
OBRIGACAO DE PAGAR.
EXPEDICAO DE PRECATORIO. ART.
100, § 20, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PARCELAMENTO COM
ACRESCIMO DE JUROS DE MORA.
INTERPRETACAO  SISTEMATICA.
DOUTRINA. ORIENTACAO
REFERENCIAL.

1. Cuida-se de expediente relacionado ao Mandado de Seguranca n¢9
5060243.61.2021.8.09.0000 impetrado pelo Municipio de Petrolina de Goias em face de ato acoimado
coator do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

2. Por ocasido do Parecer PJ n? 309/2021 (000025059764), o Procurador do Estado que
oficia no feito sustenta em resumo que: (i) o Orgdo Especial do TIGO concedeu a seguranca para
assegurar ao impetrante o direito de pagar a primeira parcela de precatdrio inscrito no orcamento de
2020 no valor correspondente a 15% (quinze por cento) ao final de 2021, e o saldo remanescente nos
cinco exercicios subsequentes; (ii) a decisdo guarda conformidade com o § 20 do art. 100 da Constituicdo
Federal; (iii) o direito reconhecido ao Municipio alinha-se com os interesses do Estado enquanto devedor
de obrigacdo de pagar consignada em ordem judicial transitada em julgado; (iv) ndao hd viabilidade
juridica no fundamento juridico que o Estado poderia carrear em recurso extraordindrio; e, (v) ndo se
vislumbram razoes de conveniéncia e oportunidade para reforma de acérddo com tese favoravel aos
interesses do Estado.
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3. O Procurador-Chefe da Especializada entendeu por bem submeter a pega opinativa
ao Gabinete da Procuradora-Geral, conforme Despacho n2 2865/2021 - PJ (000025091909).

4. E o relatério. Segue fundamentac3o.

5. O cerne da controvérsia diz respeito a correta interpretacdo e aplicacdo do disposto
no § 20 c/c § 52 do art. 100 da Lei Maior:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de senteng¢a judicidria, far-se-Go exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentagéio dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
or¢amentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(..)

§ 52 E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios apresentados até 12
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio sequinte, quando terdo
seus valores atualizados monetariamente.

(...)

§ 20. Caso haja precatério com valor superior a 15% (quinze por cento) do
montante dos precatdrios apresentados nos termos do § 59 deste artigo, 15%
(quinze por cento) do valor deste precatdrio serGo pagos até o final do exercicio
seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corre¢cGio monetdria, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de ConciliacGo de Precatorios, com redugdo mdxima de
40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagcdo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos
definidos na regulamentagdo editada pelo ente federado."

6. Acerca da regra de inscricdo e pagamento dos precatdrios, mostra-se pertinente a

1
licdo de Leonardo Carneiro da Cunha:™

"...)

Na verdade, o precatorio hd de ser inscrito até o dia 19 de julho para que seja o
correspondente montante inserido no proprio orcamento que ainda serd
aprovado, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio sequinte, quando o
crédito terd o seu valor corrigido monetariamente. Assim, sendo, por exemplo, o
precatorio inscrito até 12 de julho de 2017, deverd o correlato valor ser pago até o
dia 31 de dezembro de 2018. Caso o precatdrio somente seja inscrito apos o dia 19
de julho de 2017, haverd a perda de um exercicio financeiro, devendo ser incluido
no orcamento seqguinte para ser pago até o dia 31 de dezembro de 2019 (CF, art.
100, § 59).

Se, porém, houver precatdrio com valor alto, que supere 15% (quinze por cento)
do montante dos demais precatorios apresentados até 19 de julho de 2017, ainda
no exemplo imaginado, o montante correspondente a 15% (quinze por cento) do
crédito inscrito em tal precatorio serd pago até 31 de dezembro de 2018, devendo
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o restante ser pago em parcelas iguais nos 5 (cinco) préximos exercicios seguintes,
ou seja, até 31 de dezembro de 2019, de 2020, de 2021, de 2022 e de 2023,
acrescidas de juros de mora e corregdo monetdria (CF, art. 100, § 20, incluido pela
EC 94/2016).

(...)"

7. A leitura isolada do § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal pode induzir ao
entendimento de que o parcelamento asseguraria ao devedor mais um exercicio financeiro para o
pagamento da “entrada” de 15% (quinze por cento) como entendeu o TJGO no caso em testilha.

8. No entanto, a interpretacdo légica e sistematica da regra em questdo conjugada com
a do § 52 do mesmo dispositivo leva a conviccdo de que, em caso de parcelamento, o pagamento da
“entrada” de 15% (quinze por cento) deve ocorrer no exercicio financeiro em que o precatério deveria ser

pago.

9. Assim, como no caso dos autos o oficio requisitério foi encaminhado ao Presidente
do Tribunal de Justica de Goias em dezembro de 2018, a despesa deveria ser incluida no orcamento para
pagamento até o final de 2020.

10. Cumpre observar que o § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal ndo prevé um
“pedido de parcelamento” mas, de forma imperativa, determina que o precatério com valor superior a
15% (quinze por cento) do montante dos precatérios apresentados nos termos do § 52 serd pago de
modo parcelado ou mediante acordos diretos.

11. Concessa venia, “o pedido de parcelamento”, ao contrario do que constou do
acordao sub examem, ndao tem o conddo de prorrogar o pagamento da “entrada” de 15% (quinze por
cento) para o exercicio financeiro subsequente, pois, como explanado, tal “moratdria” ndo tem respaldo
no texto constitucional.

12. Desse modo, entende-se que do ponto de vista técnico-juridico, a interpretacao
adotada pela autoridade coatora é a mais adequada, ndo havendo qualquer ilegalidade na decisdo
administrativa que determinou o pagamento do montante de 15% (quinze por cento) do valor do
precatodrio (649.189,63) em até 5 dias da publicacdo do despacho concessivo e o restante em 5 parcelas,
a primeira delas vencivel em 31/12/2021.

13. E certo que, pelo angulo da conveniéncia das entidades devedoras de precatérios,
como o Estado de Goids, a interpretacdo construida no parecer do Ministério Publico e acolhida pelo
TIGO pode parecer mais vantajosa, porquanto dilata o prazo para pagamento, mas implica o acréscimo
de juros de mora e, em principio, o aumento da divida consolidada (art. 30, § 79, da Lei de

2
Responsabilidade Fiscal).”

14. Nesse contexto, entende-se possivel e recomenddavel a interposicdo de recurso
extraordindrio por violagdo aos §§ 52 e 20 do art. 100 da Constituicdo Federal sem que incida o ébice da
sumula 279 do STF, porquanto os dados faticos necessarios ao exame da questdo pelo STF constam do
proprio acérddo. Em outras palavras, ndo se pretendera o simples reexame de fatos, mas nova
qualificacdo juridica deles.
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15. Por todo o exposto, deixo de acolher o Parecer PJ n2 309/2021
(000025059764), para firmar a orientacao referencial contida no item 8 deste despacho para as hipdtese
de parcelamento do pagamento de precatérios prevista no § 20 do art. 100 da Constitui¢ao Federal.

16 Matéria orientada, retornem os autos a Procuradoria Judicial para conhecimento e
adocdo das medidas pertinentes. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo referencial (instruida com
cépia do Parecer PJ n2 309/2021 e do presente despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas
Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administracdo direta e indireta e no CEJUR (este ultimo,
para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2 127/2018 GAB).

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

1 A Fazenda Publica em juizo. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

2 "Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da
Republica submeterd ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Uniéo, Estados e
Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e
condicdes relativos aos incisos VII, Vil e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida mobilidria federal
a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da demonstrag¢do de sua adequagéo

aos limites fixados para a divida consolidada da Uniéo, atendido o disposto no inciso | do § 12 deste
artigo.

(..)

§ 72 Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 24/11/2021, as 12:10, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T 000025211511 ¢ o codigo CRC AEF6835A.
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