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DESPACHO N° 186/2021 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. AGEHAB. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. ESTATAL DEPENDENTE. DESPESA COM
PESSOAL. NATUREZA DA RECEITA. LRF. LC N° 173/2020.

1. Pelo Oficio n° 0001/2021-PRES (000017576469), o Presidente da Agéncia Goiana de
Habitacdo (AGEHAB) apresentou novos questionamentos em relacdo ao pedido inicial de assessoramento
juridico solicitado pelo anterior Oficio n® 838/2020-PRES (000014091998). No intuito de complementagdo do
Despacho n° 1522/2020-GAB (000015212731) e da NT n° 4/2020-ASGAB, desta Procuradoria-Geral,
descreveu as seguintes questdes relacionadas a contratacdo de pessoal e as restricdes financeiras incidentes
sobre a correspondente empresa estatal:

“2. Na hipotese de se realizar, caso necessarias, novas admissdes de pessoal, a fim de repor somente os cargos
vagos — cujas vacancias, vale dizer, se deram antes do advento da LC 173/2020 — deve a AGEHAB observar, em
uma interpretacdo analdgica, os percentuais previstos no Art. 20 e seguintes da Lei Complementar 101/2000 ou
cabera ao Estado de Goias, na qualidade de ente federativo, observar tais limites de maneira global?

3. Neste sentido ainda, deve a AGEHAB interpelar a Secretaria de Estado de Economia, a fim de verificar se o
valor de eventuais contratagdes para repor o pessoal estara dentro dos limites pela LC N° 101/2000?

4. Em complemento, os recursos proprios desta companhia que nio sdo objeto da subven¢do econdmica, a
exemplo dos recursos pagos pelo Estado de Goids para administracdo da carteira imobiliaria da antiga COHAB,
poderiam ser utilizados pela AGEHAB para custeio das eventuais admissdes para reposicdo de pessoal, sem —
todavia — infringir os limites fiscais?

4.1. Em tal hipdtese, os gastos com pessoal custeados pelos recursos proprios de estatal devem entrar no computo
dos célculos do gasto total com pessoal do Poder Executivo, nos termos da LC n° 101/2000?”

2. Com o breve relato, passo a fundamentagao juridica.
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3. Rememoro, inicialmente, algumas assertivas ja aduzidas no Despacho n° 1522/2020-

GAB, bem como apresentadas pelo Despacho n® 1225/2019-PAL, que colaborario no deslinde dos
questionamentos.

4. Sendo a AGEHAB sociedade de economia mista, integrante da Administragdo indireta do
Estado de Goiés, dotada de autonomia administrativa e financeira, o reconhecimento da sua dependéncia
financeira com o ente central promove certa mitigacao de sua autonomia.

5. Na esfera constitucional, o art. 37, § 9°, estende a aplicacdo do teto remuneratdrio as
estatais que recebem recursos do ente controlador para o pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

6. Em ambito infraconstitucional, o art. 1°, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
faz incidir todas as disposi¢des legais referentes aos entes politicos as autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes, aproximando, enfim, seu regime or¢amentario e financeiro aquele aplicavel as entidades

de direito pﬁblicoz. Alias, ¢ considerada empresa estatal dependente, na forma do art. 2°, III, da mesma Lei
Complementar federal n® 101/00 (LRF), a “empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria’.

7. De maneira geral, a dependéncia financeira submete a estatal as ‘“limitacoes quanto a
geragdo de despesas, incluindo aquelas com pessoal e seguridade social, e ao endividamento, inclusive em
relagcdo a realizacdo de operagoes de crédito. Igualmente, sujeitam-se a possibilidade de contingenciamento
dos recursos, pois que atrelados aos entes federativos controladores, que sdo passiveis de limita¢do de

empenho "3,

8. Ademais, o acentuado grau de vinculacao ao regime financeiro reverbera na inclusao das
empresas estatais dependentes nos or¢gamentos fiscais e da seguridade social (Portaria STN n° 589/20015)5, de

modo que suas receitas e despesas passam a compor 0 or¢amento pﬁblicoQ; alids, o que se depreende do art.
10 da Lei estadual n® 20.821/2020 (LDO para o exercicio de 2021)Z.

9. Estabelecidas estas premissas, passo a enfrentar os questionamentos.

10. Observo que os percentuais de limites de gastos com pessoal, definidos pelos arts. 19 e
20 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sdo direcionados ao Estado de
Goias, enquanto ente federativo, tal como ¢ expressamente enunciado pelas normas. Ocorre que, na condi¢ao
de estatal dependente, as suas despesas com pessoal passam a compor o calculo das despesas com pessoal do
proprio ente federativo, de modo que a mengao a “Estado” abarca, consequentemente, as estatais dependentes,
na forma do art. 1°, § 3°, da LRF. E dizer, cabe ao Estado de Goias observar os limites de maneira global, cujo
calculo considerard a empresa estatal como um dos seus elementos integrantes, ndo havendo, portanto,
incidéncia “analogica” dos percentuais previstos no art. 20 da LRF.

11. Assim, por compor as despesas com pessoal do Estado, e, de maneira mais ampla,
integrar o proprio orcamento estadual, a AGEHAB deverd interpelar a Secretaria de Estado da Economia
acerca de eventuais contratagdes de pessoal, a vista da competéncia do 6rgdo estadual para realizar o controle
de gastos com pessoal, nos termos do art. 23, XIII, da Lei estadual n® 20.491/2019.
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12. Finalmente, identifico certa incongruéncia no questionamento acerca da utilizagdo de
recursos proprios da estatal - que ndo sao objeto de subvencao econdmica - para pagamento de novas despesas
de pessoal, tendo em vista que a qualificacdo da dependéncia econdmica pressupde a insuficiéncia financeira
quanto as despesas com pessoal ou de custeio, em geral ou de capital (art. 2°, III, LRF). Ressalto, afinal, que a
classificagdo como estatal ndo dependente deve ser compreendida como um incentivo a autossustentabilidade

da sociedade empresaria, visto que sua maior capacidade de gerar a propria receita reflete-se em maior

autonomia de gestdo de pessoal, patrimonial, financeira e orgamentériad.

13. Seja como for, ressalto que a natureza da receita utilizada para o custeio ndo modifica a
natureza da despesa. A identificacao da despesa com pessoal € feita em consonancia com o art. 18 da LRF,
que ndo faz qualquer distingdo quanto a origem do seu custeio, com enfoque, portanto, na destinacdo do gasto

pﬁblicog. Ademais, como ja destacado, a dependéncia financeira da estatal a aproxima do regime financeiro
publico e, em especial, incorpora-a no limite de gastos com pessoal. Assim, a forma de custeio para eventuais
contratacdes de pessoal, pela estatal, ndo altera o quadro normativo destas limitacdes.

14. Orientada a matéria, encaminhem-se os presentes autos a Agéncia Goiana de
Habitacdo, via Presidéncia, para conhecimento e ado¢do das medidas pertinentes. Antes, porém,
cientifiquem-se do teor desta orientagdo as Chefias das Procuradorias Setoriais da Administragdo direta e
indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, § 2°, da Portaria n® 127/2018 GAB).

Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

10 Despacho n° 1225/2019-PA (processo administrativo n°® 20190003 1000089) cuidou de consulta formulada
pela AGEHAB, quando ainda enquadrada como estatal ndo dependente, orientando acerca da gestio dos
restos a pagar da estatal.

2Nesse sentido: MOTTA, Fabricio; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Coord.). Tratado de Direito
Administrativo, v. 2: Administra¢do Publica e Servidores Publicos. Sao Paulo: RT, 2014, p. 249.

3ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas estatais: o regime juridico das empresas puiblicas e sociedades de
economia mista. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

4A Portaria n° 589/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional define, para Unido, os Estados, Distrito Federal
e Municipios, conceitos, regras e procedimentos contdbeis para consolida¢do das empresas estatais
dependentes nas contas publicas.

SEm doutrina, ressalta-se que a origem da expressdao “estatal dependente” remete ao conceito adotado pelas
disposigoes das leis de diretrizes orcamentarias da Unido anteriores a 1998, que ja integravam suas despesas
nos or¢amentos fiscal e da seguridade social da Unido. Nesse sentido: OLIVEIRA, Weder. Curso de
Responsabilidade Fiscal: Direito, Or¢camento, Financas Publicas. Volume I, Belo Horizonte: Forum, 201 3.

G6Nesse sentido: PINTO JUNIOR, Mario Engler. Empresa estatal: fun¢do econémica e dilemas societdrios.
Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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ZArt. 10. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagdo do Poder Executivo,
do Poder Legislativo, incluidos o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica, dos orgados, das autarquias, das
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, dos fundos especiais, das empresas estatais
dependentes, inclusive as transferéncias as sociedades de economia mista e as demais entidades em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro Estadual.

8ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas estatais: o regime juridico das empresas puiblicas e sociedades de
economia mista. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

9Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio
dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdao-de-obra que se referem a substitui¢do de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11

(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a remunera¢do bruta do servidor, sem
qualquer deduc¢do ou retengdo, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constitui¢dao Federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021).

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador (a)
:i'mml: l'ﬁ Geral do Estado, em 08/02/2021, as 16:40, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
eletrénica I, do Decreto n° 8.808/2016.
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http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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