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PROCESSO: 202100004030405
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1883/2021 - GAB

EMENTA: CONSULTA. EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS.
ALTERACAO DE OBIJETO. ART. 25-A DA
LEl  ORCAMENTARIA  ANUAL  (LEI

ESTADUAL N. 20.968/2021).
VIABILIDADE JURIDICA. ELEICAO DO
PRESENTE DESPACHO COMO

REFERENCIAL PARA FINS DE APLICACAO
DA PORTARIA N2 170-GAB/2020-PGE.
MATERIA ORIENTADA.

1. Versam os autos sobre convénio a ser celebrado entre o Estado de Goias, pela
Secretaria de Estado de Governo - SEGOV, e o Municipio de Santo Antdnio da Barra/GO tendo por
objeto a concessao de auxilio financeiro decorrente de emenda parlamentar.

2. Indaga-se sobre a possibilidade de altera¢do de objeto do convénio a ser firmado.

3. A matéria juridica foi enfrentada nos termos do Parecer ADSET n. 59/2021
(000024658411). Extrai-se da peca opinativa, em sintese, que "as emendas parlamentares impositivas
tornam-se leis, devendo ser executadas fielmente pela Administra¢do Publica", sendo que, "uma vez
publicada uma Lei Or¢camentdria, a mesma sé poderia ser alterada mediante a publicagdo de outra lei
orcamentdria”.

4. Discorreu-se, entdo, sobre o art. 25-A da Lei Orcamentaria Anual (Lei estadual n.
20.968/2021), com a redacdo conferida pela Lei estadual n. 21.013/2021, segundo o qual "podem ser
alterados o objeto, o beneficiado ou o grupo de despesa da emenda parlamentar individual impositiva,
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desde que ndo seja ultrapassado seu valor original nem alterada a drea de destinagdo dos recursos,
vedado o fracionamento de emenda".

5. Pontuou-se que, em oportunidade anterior, a Procuradoria Setorial teria se
posicionado pela impossibilidade de troca de objeto, sendo que este Gabinete, entretanto, teria admitido
essa medida consoante o Despacho n. 1416/2021 - GAB (000023200328).

6. Vieram os autos a esta Casa, assim, para emissao de orientac¢do referencial, haja vista
a "alta repercussdo juridica da questdo, bem como a necessidade de uniformizag¢do de entendimentos”. E
o relatdrio.

7. A respeito das emendas parlamentares impositivas, cumpre fazer remissao, de
partida, ao teor do Despacho n. 694/2021 - GAB (000020210349). Isso posto, e avangando para o objeto
especifico desta consulta, ndo se olvida que, como regra, estd correta a premissa de que as emendas
parlamentares impositivas sdo leis e, como tais, devem ser observadas pela Administracdo Publica, de
modo que, uma vez publicada uma lei orgamentaria, esta somente pode ser alterada por outra.

8. A questdo que se pbe, contudo, diz respeito a obediéncia devida a determinacgao legal
de natureza especial segundo a qual "fica o Poder Executivo autorizado a ajustar emendas parlamentares
da Lei Orcamentdria Anual, mediante oficio devidamente motivado do deputado autor de emenda,
apresentado ao drgdo ou a entidade executor(a), com copia a Secretaria de Estado da Economia, e podem
ser alterados o objeto, o beneficiado ou o grupo de despesa da emenda parlamentar individual
impositiva, desde que ndo seja ultrapassado seu valor original nem alterada a drea de destinagdo dos
recursos, vedado o fracionamento de emenda”, consoante determina o art. 25-A da Lei Orcamentaria
Anual (Lei estadual n. 20.968/2021).

9. A respeito de disposicdo legal de teor semelhante outrora prevista no art. 62 da
Lei estadual n? 20.539/2019, consoante redagdo conferida pelo art. 32 da Lei estadual n2 20.772/2020,
esta Casa manifestou-se nos termos seguintes, consoante excerto extraido do Despacho n. 1416/2021 -
GAB (000023200328):

"15. Ao teor da mudanga legislativa empreendida no normativo que tem como foco, dentre outros,
nortear a elaborag¢éo da Lei Orgcamentdria Anual, possibilitou que a troca do beneficidrio dos
recursos financeiros decorrentes da execug¢do da Emenda Parlamentar Impositiva n® 1205 torna-se
legitima, desde que fossem mantidas a acdo orcamentdria e o valor original.

16. Observa-se que preservagdo da “agdo or¢amentdria e o valor original” teve como propdsito

“,

conferir aplicabilidade as disposicdes do art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, que veda “a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo
para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa”.

10. O mesmo entendimento hd que se aplicar ao caso em exame, dada a identidade das
circunstancias. Assim, forcosa a conclusdo de que possivel se mostra a alteracdo do objeto, do
beneficiado ou grupo de despesa da emenda parlamentar, dada a obediéncia devida ao comando
extraido do art. 25-A da Lei estadual n. 20.968/2021, impondo-se observar as demais exigiveis
decorrentes desse mesmo comando legal.
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11. Dessa forma, ao tempo em que aprovo a peca opinativa e elejo esta manifestacao
como referencial, deixo de apreciar os demais aspectos atinentes ao caso concreto que originou a
presente consulta, considerando o valor do ajuste, posto que a manifestagao conclusiva, em casos como
este, compete a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado do Governo, nos termos do nos termos do
art. 47, § 12, da Lei Complementar estadual n. 58/2006.

12. Matéria orientada, retornem os autos a Secretaria de Estado do Governo, via
Procuradoria Setorial, para conhecimento e adog¢do das medidas pertinentes. Antes, porém, dé-se
ciéncia dessa orientagdo referencial (instruida com cépia do Parecer ADSET n. 59/2021 e do presente
despacho) aos Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da
Administracdao direta e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n2
127/2018 - GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente,
orientar administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
(a) Geral do Estado, em 24/11/2021, as 12:05, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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